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O MANJINSKIM PRAVIMA I SLOBODAMA



ZAKON O MANJINSKIM
PRAVIMA I SLOBODAMA

I OSNOVNE ODREDBE

Clan 1

Republika Crna Gora (u daljem tekstu: Republika), u skladu sa Ustavom
RCG, Poveljom o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama i
opSte  prihvatenim pravilima medunarodnog prava i ratifikovanim
medunarodnim ugovorima, obezbjeduje zaStitu prava autohtonim broj¢ano
manjinskim narodima, nacionalnim manjinama, etnickim manjinama i njihovim
pripadnicima (u daljem tekstu: manjina), pored opstih ljudskih i gradanskih
prava i sloboda garantovanih svim gradanima, kao i zastitu posebnih manjinskih
prava i sloboda.

Clan 2

Manjina, u smislu ovog zakona, je svaka grupa drZavljana Republike,
broj¢ano manja od ostalog preovladujueg stanovniStva, koja ima zajednicke
etnicke, vjerske ili jezicke karakteristike, razliCite od ostalog stanovniStva,
istorijski je vezana za Republiku i motivisana je Zeljom za iskazivanjem 1
oCuvanjem nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezi¢kog i vjerskog identiteta.

Clan 3

Pripadnici manjina mogu da ostvaruju svoja prava i uZivaju slobode
pojedinacno ili u zajednici sa drugima.

Clan 4

Pripadnici manjina ravnopravni su sa drugim drZavljanima 1 uZivaju
jednaku zakonsku zastitu .
Protivzakonita je i kaZnjiva svaka povreda prava manjina.

Clan 5

Manjinama i njihovim pripadnicima, pored prava predvidenih opSte
prihva¢enim medunarodnim pravilima 1 ratifikovanim medunarodnim
ugovorima, ovim zakonom obezbjeduje se puno uZivanje prava koja ne mogu
biti manja od dostignutih, pod jednakim uslovima u cilju obezbjedivanja njihove
stvarne jednakosti sa ostalim drZavljanima.



Clan 6

Republika s drugim drZzavama zaklju¢uje medunarodne sporazume o
zaStiti prava pripadnika manjina.

Prilikom zakljucivanja medunarodnih sporazuma iz stava 1 ovog Clana,
Republika ¢e se zalagati da se njima stvaraju i unapreduju uslovi potrebni za
odrzavanje, razvijanje 1 zaStitu nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickog 1
vjerskog identiteta.

Clan 7

Vlada Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) donosi Strategiju
manjinske politike.

U cilju obezbjedivanja uslova za nesmetano uZivanje i njegovanje
nacionalnih ili etni¢kih posebnosti manjina i njihovih pripadnika, drZavni
organi su duzni da, u skladu sa Strategijom manjinske politike, preduzimaju
odgovarajuce mjere.

Strategijom iz stava 1 ovoga ¢lana posebno ¢e se definisati mjere za
sprovodenje ovog zakona i unapredivanje uslova Zivota manjina i unapredenje
mjera i aktivnost, kao i Sto vecu integraciju Roma u drustveni i politicki Zivot
Republike.

II1 PRAVA I SLOBODE MANJINA I NJIHOVIH PRIPADNIKA
Clan 8

Manjine 1 njihovi pripadnici imaju pravo izrazavanja, cuvanja, razvijanja,
prenoSenja 1 javnog ispoljavanja nacionalnog, etnickog, kulturnog, vjerskog i
jezickog identiteta, kao dijela njihove tradicije.

Republika ¢e razvijati i unapredivati izu€avanje istorije, tradicije, jezika i
kulture manjina.

U skladu sa ovim zakonom i prihva¢enim medunarodnim obavezama,
nadleZzni organi obezbjeduju zaStitu kulturne bastine manjina i njihovih
pripadnika.

Clan 9

U cilju o€uvanja i razvoja nacionalnog ili etnickog identiteta, manjine i
njihovi pripadnici imaju pravo da osnivaju ustanove, druStva , udruZenja i
nevladine organizacije u svim oblastima druStvenog Zivota.

U finansiranju organizacija iz stava 1 ovog ¢lana ucestvuje i Republika, u
skladu sa materijalnim mogucénostima.

Clan 10



Pripadnici manjina imaju pravo da se samostalno i slobodno nacionalno
odreduju, pravo na slobodan izbor i koriS¢enje licnog i porodi¢nog imena i
imena svoje djece, kao i pravo na upisivanje tih imena u mati¢ne knjige i licna
dokumenta na svom jeziku i pismu.

Pravo na naziv 1 upis naziva na jeziku i pismu manjine mogu Koristiti i
organizacije iz ¢lana 9 ovog zakona.

Clan 11

Manjine 1 njihovi pripadnici imaju pravo na upotrebu svog jezika i pisma.

U jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici manjine ¢ine
vecinu ili znacajan dio stanovniStva, prema rezultatima poslednjeg popisa, u
sluzbenoj upotrebi je i jezik te manjine.

SluZbena upotreba jezika manjina u smislu stava 2 ovog c¢lana,
podrazumijeva narocito: koriS¢enje jezika u upravnom i sudskom postupku i u
vodenju upravnog i sudskog postupka, kod izdavanja javnih isprava i vodenje
sluzbenih evidencija, na glasaCkom listiu 1 drugom izbornom materijalu 1 u
radu predstavnickih tijela.

Na teritorijama lokalne samouprave iz stava 2 ovog ¢lana imena organa
koja vrSe javna ovlascenja, naziv jedinice lokalne samouprave, naziv naseljenih
mjesta, trgova i ulica, ustanova, poslovnih i drugih firmi i toponima ispisuju se
i na jeziku i pismu manjine.

Clan 12

Manjinama i njihovim pripadnicima obezbjeduje se sloboda informisanja
na nivou standarda koji su sadrZani u medunarodnim dokumentima o ljudskim
pravima i slobodama.

Pripadnici manjina imaju pravo na slobodno osnivanje medija i nesmetan
rad zasnovan na: slobodi izraZzavanja miSljenja, istraZivanja, prikupljanja,
Sirenja, objavljivanja i primanja informacija, slobodnom pristupu svim izvorima
informacija, zaStiti Covjekove li¢nosti i dostojanstva i slobodnom protoku
informacija.

NadleZni upravni i programski organi medija €iji je osniva¢ Republika,
obezbjeduju odgovaraju¢i broj casova radi emitovanja  informativnog,
kulturnog, obrazovnog, sportskog i zabavnog programa na jezicima manjina i
njihovih pripadnika, kao i programske sadrZaje koji se odnose na Zivot, tradiciju
i kulturu manjina i obezbjeduju finansijska sredstva za finansiranje tih
programskih sadrZaja.

SadrzZaji koji se odnose na Zivot, kulturu i identitet manjina emituju se
najmanje jednom mjesec¢no, na sluzbenom jeziku, preko javnih servisa.

Republika moZe, u skladu sa svojim materijalnim moguénostima,
obezbijediti prevodenje (titlovanje) programa sa manjinskih jezika na sluZbeni
jezik.

Vlada moZe preduzimati i podsticajne mjere da se u okviru i drugih radio
1 televizijskih programa obezbijedi emitovanje programskih sadrzaja iz stava 3
ovog Clana.



Clan 13

Manjine 1 njihovi pripadnici imaju prava na Skolovanje na svom jeziku i
na odgovarajucu zastupljenost svog jezika u opStem i stru¢nom obrazovanju, u
zavisnosti od broja u€enika i finansijskih moguc¢nosti Republike.

Prava iz stava 1 ovog €lana ostvaruju se u svim stepenima vaspitanja i
obrazovanja.

Prava iz stava 1 ovog ¢lana ostvaruju se kroz posebne Skole ili posebna
odjeljenja u redovnim Skolama.

Nastava se izvodi u cjelosti na jeziku manjine.

Kada se nastava izvodi na jeziku manjine obavezno se uci sluzbeni jezik i
pismo.

Ucenici i studenti koji ne pripadaju manjinama mogu da uce jezik manjine
sa kojom zajedno Zive.

Clan 14

Odjeljenje sa nastavom na jeziku i pismu manjine moZe se osnivati i za
manji broj u€enika od broja utvrdenog za rad te ustanove, a koja ne moZe biti
manje od 50% broja ucenika predvidenih zakonom.

Clan 15

Predmetni programi za potrebe obrazovanja iz Clana 13 stav 1 ovog
zakona sadrze teme iz oblasti istorije, umjetnosti, knjiZzevnosti, tradicije i
kulture manjine.

Prije usvajanja predmetnih programa koji izraZavaju posebnost manjina,
Savjet manjine daje miSljenje nadleZnom organu za usvajanje predmetnih
programa..

Obrazovni program u ustanovama i Skolama sa nastavom na sluZbenom
jeziku, sadrZi teme iz maternjeg jezika i knjiZevnosti, istorije, umjetnosti i
kulture manjina i druge sadrZaje koji pospjeSuju medusobnu toleranciju i
suzivot.

Na teritorijama gdje je i jezik manjine u sluZbenoj upotrebi, obrazovni
program u ustanovama na sluZzbenom jeziku moze da sadrZi i moguénost ucenja
jezika manjine.

Clan 16

Za potrebe obrazovanja na jeziku odnosne manjine u smislu ¢lana 13 stav
1 ovog zakona u okviru visokog obrazovanja mogu se obezbijediti katedre,
fakulteti ili instituti radi obrazovanja vaspitaca, ucitelja i nastavnika na jeziku te
manjine.

Radi djelotvornog uceS¢a manjina, Republika moZe pospjeSivati
medunarodnu obrazovnu, nau¢nu i tehnicku saradnju, u cilju omogucéavanja da



pripadnici manjina studiraju u inostranstvu na maternjem jeziku i da se tako
steCene diplome priznaju u skladu sa zakonom.

Clan 17

Manjine 1 njhovi pripadnici imaju pravo da osnivaju vaspitno-obrazovne
ustanove.
Finansiranje ustanova iz stava 1 ovog ¢lana obaveza je osnivaca.

Clan 18

Vaspitni i obrazovni rad u Skolskoj ustanovi ili posebnom odjeljenju
redovne Skole sa nastavom na jeziku manjine obavljaju nastavnici iz reda te
manjine koji imaju aktivno znanje jezika te manjine, odnosno nastavnici koji
nijesu iz reda odnosne manjine, a imaju aktivho znanje jezika i pisma te
manjine.

Direktor Skolske ustanove, koju osniva Republika ili opStina, sa nastavom
na jeziku i pismu manjine koji ispunjava uslove iz stav 1 ovog ¢lana bira se u
skladu sa zakonom.

NadleZni organ drZavne uprave duZan je da prije izbora lica i stava 2
ovoga ¢lana dobije misljenje Savjeta te manjine.

Clan 19

Radi punog uZivanja manjinskih prava, Univerzitet Crne Gore, na predlog
Savjeta manjine, moze svake Skolske godine upisati odredeni broj studenata,
pripadnika manjina, u skladu sa aktom Univerziteta.

Clan 20

Manjine i njihovi pripadnici imaju pravo na upotrebu nacionalnih
simbola, u skladu sa zakonom.

Clan 21

Manjine i njihovi pripadnici imaju pravo da obiljeZavaju znacajne datume,
dogadaje i linosti iz svoje tradicije i istorije.

Clan 22

Pripadnici manjina imaju pravo da se slobodno udruzuju, u skladu sa
zakonom i na¢elima medunarodnog prava o slobodi udruZivanja.

Manjine 1 njihovi pripadnici imaju pravo na ispoljavanje svojih interesa,
djelotvorno ucesce u vrienju vlasti i u javnoj kontroli vlasti.

Manjine 1 njihovi pripadnici mogu, radi ostvarivanja zajednickih interesa,
saradivati sa vladinim i nevladinim organizacijama u zemlji i inostranstvu.



Clan 23

Izbornim zakonodavstvom, primjenom principa afirmativne akcije,
obezbijedice se dodatan broj mandata poslanika za pripadnike manjina.

Manjine koje u ukupnom stanovniStvu ¢ine od 1% do 5% shodno
rezultatima posljednjeg popisa stanovniStva, bic¢e zastupljene u SkupStini RCG
sa jednim poslanickim mandatom, preko predstavnika izabranog sa manjinske
izborne liste.

Manjine koje u ukupnom stanovnistvu ¢ine preko 5% shodno rezultatima
posljednjeg popisa stanovniStva, imace tri zagarantovana poslani¢ka mandata u
Skupstini RCG, preko predstavnika izabranih sa manjinskih izbornih lista, pri
¢emu se mora voditi raCuna o jezickim 1 etnickim specifi¢nostima, kao i o
ste¢enom izbornom pravu Albanaca u Republici.

Clan 24

U skupstinu lokalne samouprave bira se jedan predstavnik manjine koja u
stanovniStvu lokalne samouprave ucestvuje od 1% do 5%, a iznad 5% u skladu
sa izbornim zakonodavstvom.

Clan 25

Manjine imaju pravo na srazmjernu zastupljenost u javnim sluzbama
drZzavne vlasti1 lokalne uprave.

O zastupljenosti pripadnika manjina u smislu stava 1 ovog Clana, staraju
se nadlezni organi zaduZeni za kadrovska pitanja, u saradnji sa savjetima
manjina.

Clan 26

Manjine i njihovi pripadnici imaju pravo na uc¢esée u procesu donosenja i
predlaganja odluka drZavnih organa koje su od interesa za ostvarivanje prava
manjina, u skladu sa zakonom.

UcesSc¢e iz stava 1 ovog €lana sastoji se u konsultacijama, ispitivanjima
javnog mnjenja, dijalogom i posebnim postupcima onih kojih se data odluka
neposredno tice.

Clan 27

U jedinicama lokalne samouprave, iz ¢lana 11stav 2 ovog zakona statut,
odluka ili drugi opsti akti koje donose organi lokalne samouprave piSu se i
objavljuju na sluZzbenom jeziku i na jeziku 1 pismu manjine.

Clan 28



U jedinicama lokalne samouprave u kojima vecinu ili znafajan dio
stanovniStva ¢ine manjine, lokalna samouprava je duZna da, u okviru plana i
programa za djelotvorno uce$¢e lokalnog stanovniStva u vrSenju javnih poslova
ili donoSenjem posebnog plana i programa, preko savjeta odnosne manjine,
obezbijedi uslove za uceSce manjina u donoSenju programa razvoja opStine,
prostornih i urbanistickih planova, budzeta i opsStih akata kojima se utvrduju
prava i obaveze gradana i uredi nacin i postupak uceS¢a manjina u vrsSenju
javnih poslova i da odredi organ koji sprovodi javnu raspravu po tim i drugim
aktima.

Clan 29

Ako poslanici izabrani sa manjinske liste smatraju da predloZeni akt ili
propis bitno zadire u interese te manjine, o tome ¢e podnosilac predloga i ti
poslanici usaglasavati stavove.

UsaglaSavanje u smislu stava 1 ovog ¢lana odnosi se na:

- pitanja koja se odnose na promjene etnicke strukture stanovniStva
suprotno ¢lanu 39 stav 1 ovog zakona,
- pitanja koja se odnose na sadrZaje obrazovnih programa bez misljenja

Savjeta manjina i

- pitanja koja se ti€u oCuvanje jezickog i nacionalnog identiteta manjina.

Clan 30

Pravaiz ¢l. 9, 12, 13 1 17 ovog zakona ostvaruju se u skladu sa posebnim
propisima.

Clan 31

Manjine i njihovi pripadnici imaju pravo da zasnivaju i odrZavaju
slobodne i miroljubive odnose preko granice sa maticnim drZavama i sa
sunarodnicima koji borave u drugim drZzavama, posebno s onim sa kojima imaju
zajedniCki etnicki, kulturni, jezicki ili vjerski identitet.

Pravo iz stava 1 ovog Clane ne moZe se ostvariti suprotno interesima
Republike.

Clan 32

Manjine i njihovi pripadnici mogu primiti materijalnu i finansijsku pomo¢
od domacih i stranih organizacija, fondacija i privatnih lica.

U slucaju finansijske ili druge materijalne pomo¢i udruZenjima,
ustanovama, druStvima i nevladinim organizacijama manjina iz inostranstva,
drzava moZe da obezbijedi odgovarajue poreske i1 druge olakSice ili
oslobadanje od carine, u skladu sa zakonom.

Clan 33



Manjine i njihovi pripadnici, u cilju unapredenja sloboda i prava manjina,
mogu osnovati savjet.

Manjina moZze izabrati samo jedan savjet.

Savjet se bira na period od Cetiri godine.

Savjet ne moZe da ima viSe od 17 ¢lanova.

Savjet Cine: poslanici sa manjinske liste, ¢lanovi Vlade koje predlazu
predstavnici te manjinske liste, predsjednici opStina u kojima manjina ¢ini
vecinu i drugi poslanici i ¢lanovi Vlade kao i predsjednici opStina iz odnosne
manjine, koji to Zele, predsjednici manjinskih parlamentarnih stranaka, kao 1
predsjednici odborni¢kih klubova manjinskih stranaka.

Ostali ¢lanovi Savjeta biraju se tajnim glasanjem, na elektorskoj skupstini
odnosne manjine.

Organ drzavne uprave nadleZan za manjinska prava (u daljem tekstu:
Ministarstvo) donosi pravila i uputstva za prve izbore savjeta i nadzire njihovu
primjenu.

Clanovi savjeta biraju predsjednika i sekretara savjeta tajnim glasanjem,
iz reda svojih €lanova.

Savjet donosi BudZzet, Statut i Poslovnik o svom radu kojim se ureduju
pitanja od znacCaja za rad savjeta.

Sredstva za finansiranje savjeta obezbjeduju se u BudZetu Republike.

Clan 34

Evidenciju savjeta iz ¢lana 33 ovog zakona vodi Ministarstvo.

Upisom u evidenciju savjet stice svojstvo pravnog lica.

Obrazac i nacin vodenja evidencije savjeta propisuje Ministarstvo.

RjeSenje o upisu savjeta u evidenciju objavljuje se u »Sluzbenom listu
Republike Crne Gore«.

Clan 35

Savjet:
- predstavlja i zastupa manjinu;
- podnosi predlog drZzavnim organima, organima lokalne uprave i javnim
sluZbama za unapredenje i razvoj prava manjina i njihovih pripadnika;
- podnosi inicijativu Predsjedniku Republike da zakon kojim se naruSavaju
prava manjina i njihovih pripadnika ne proglasi;
- u€estvuje u planiranju i osnivanju vaspitno-obrazovnih institucija;
- daje miSljenje na predmetne programe koji izraZavaju posebnost manjina;
- predlaZe upis odredenog broja studenata na Univerzitet Crne Gore;
- pokrece inicijativu za izmjenu propisa i drugih akata kojima se ureduju prava
pripadnika manjina;
- 1 vr$i druge poslove u skladu sa ovim zakonom

O pitanjima o kojima raspravljaju organi drzavne vlasti i javne sluzbe, a
tiCu se prava manjina i njihovih pripadnika, ostvaruje se potrebna saradnja sa
Savjetom, radi izgradnje medusobnog povjerenja.



DrZavni i drugi organi ¢e u roku od 30 dana od dana pokretanja inicijative
ili zahtjeva, u smislu stava 1 ovog c¢lana, obavijestiti savjet o preduzetim
mjerama.

Clan 36

Skupstina Republike, radi podrSke aktivnostima znacajnim za ocuvanje i
razvoj nacionalnih, odnosno etni¢kih posebnosti manjina 1 njihovih pripadnika u
oblasti nacionalnog, etni¢kog, kulturnog, jezi€kog i vjerskog identiteta, osniva
Fond za manjine ( u daljem tekstu: Fond).

Sredstva za rad Fonda obezbeduju se u BudZetu Republike i iz drugih
izvora.

Sredstva iz stava 2 ovog c¢lana raspodjeljuju se u skladu sa
proporcionalnim uceS¢em manjina u strukturi stanovniStva Republike.

U donoSenju odluke o raspodjeli sredstava iz stava 3 ovog cClana
ucestvuju i predstavnici manjina u skladu sa odlukom Savjeta manjina.

III ZASTITA PRAVA
Clan 37

Zastitu prava manjina obezbjeduju organi drZavne, odnosno lokalne
uprave i sudovi.

Clan 38

Ministarstvo predlaze Vladi politiku razvoja 1 zaStite prava manjina.
Najmanje jednom godiSnje Vlada podnosi Skupstini izvjeStaj o razvoju i
zaStiti prava manjina.

Clan 39

Zabranjeno je preduzimanje mjera i aktivnosti kojim bi se promjenila
struktura stanovniStva na podrucjima na kojima Zive pripadnici manjine, a
imaju za cilj ograniCavanje zakonskih prava i sloboda.

Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija po bilo kom
osnovu, pa i po osnovu rase, boje, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog
porijekla, rodenja ili slicnog statusa, vjeroispovijesti, politickog ili drugog
ubjedenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fizickog
invaliditeta.

IV PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 40



Zakoni 1 drugi propisi kojima se utvrduju prava manjina i njihovih
pripadnika usaglasi¢e se sa odredbama ovog zakona najkasnije u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 41

Statut 1 drugi opsti akti organa lokalne samouprave usaglasic¢e se sa ovim
zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 42

Propise za izvrSavanje ovog zakona Ministarstvo ¢e donijeti u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 43

Strategija manjinske politike donijece se u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 44

Fond za manjine osnovace se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Clan 45

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
«Sluzbenom listu Republike Crne Gore».



