PREDGOVOR

Da bi se uspostavilo stvarno partnerstvo izmedu Zena i musSkaraca neophodno je u
svim aktivnostima prepoznati i medunarodne preporuke i standarde koji se odnose na
rodnu ravnopravnost. Kancelarija za ravnopravnost polova Vlade Republike Crne
Gore Stampanjem prevoda medunarodnih dokumenata ima namjeru da uti¢e na
unapredenje svijesti o znacaju rodne ravnopravnosti za proces demokratizacije,
napredak i mir, kao i da podstakne rad na postizanju ciljeva predvidenih ovim
dokumentima.

Iskrenu zahvalnost Kancelarija duguje Fondaciji Instituta za otvoreno drustvo -
predstavniStvo Crna Gora koje je prepoznalo vaznost projekta «Rodna ravnopravnost
u medunarodnim dokumentima» i finansijski podrzalo prevodenje i publikovanje
dokumenata Evropske unije i Savjeta Evrope. Tako je dio dokumenta Savjeta Evrope,
koji se odnose na rodnu ravnopravnost, pred vama.

Medunarodni ugovori i dokumenta ¢iji je potpisnik Srbija i Crna Gora, kao i teznja ka
evropskim integracijama, obavezuju na podrZavanje politike rodne ravnopravnosti.
Savremena medunarodna javnost poklanja sve vecu paZnju ravnopravnom uceS¢u
Zena i muskaraca u svim sferama javnog, politickog i privrednog Zivota.

Evropska socijalna povelja obavezuje vlade da osiguraju da »Svi zaposleni imaju
pravo na jednake mogucnosti i jednak tretman u smislu zaposljavanja i zanimanja bez
diskriminacije na bazi pola«. Mnoge zemlje u Evropi su usvojile zakonsku regulativu
u cilju obezbjedenja ravnopravnosti medu muskarcima i Zenama. Usvajanjem takve
zakonske regulative i obezbjedenje njene realizacije, vlade Evrope su izrazile svoju
namjeru da eliminiSu nejednakosti medu Zenama i muskarcima koje su zasnovane na
predhodnim diskriminatorskim praksama i da osiguraju jednak tretman i jednake
mogucnosti za Zene i muskarce u drustvu.

Dugo godina je bilo potrebno pricati o potrebi eliminacije diskriminacije Zena, te
njihovog osnaZivanja ali je poslednjih godina promjenjen fokus i smatra se da je
pravo na ravnopravnost fundamentalno pravo i da su potrebne politike i strategije za
stvaranje rodne ravnopravnosti u evropskim zemljama. Rade¢i na taj nacin princip
rodne ravnopravnosti se proSiruje u oblasti u kojima rodna ravnopravnost nije na
adekvatan nacin promovisana (obrazovanje, nauka, finansije, eliminacija sterotipa) i
uspostavljaju politike koji ¢e promijeniti odnos izmedu Zena i muskaraca i podjelu
njihovih uloga u druStvu. Rezultat ovih napora je uspostavljanje novih pravnih
instrumenata, strategija i metoda za postizanje de facto rodne ravnopravnosti.

Za drzave cClanice Savjeta Evrope implementacija Evropske Konvencije za zaStitu
ljudskih prava i fundamentalnih sloboda (ECHR) je glavna obaveza. RazliCite
preporuke, kao i deklaracije i akcije izrazene u planovima akcije u razliCitim
oblastima, koje je usvojio Savjet Evrope su takode vaZne jer popunjavaju pravne
norme o rodnoj ravnopravnosti.

Vjerujemo da ¢e i ova publikacija pomo¢i da se lakSe ostvari uticaj i implementacija
medunarodnih dokumenata i njihovih standarda iz oblasti rodne ravnopravnosti jer ce



zainteresovani/e mo¢i da Citaju dokumenta na maternjem jeziku. Kako ¢e dokumenta
biti pristupacnija o¢ekujemo da ¢e se ostvariti i dugorocna korist na taj nacin Sto ce
ovi standardi i mehanizmi biti implementirani u domaca dokumenta i programe.

Kako je pravo na jednakost osnovno ljudsko pravo i osnova socijalne pravde prirodno
je da muskarci i Zene, udruZujuc¢i svoj rad, zaustave sve smetnje za uvodenje
nediskriminatorskog zakonodavstva pokazujuci tacnost etiopske poslovice: "Kada se
zdruze paukove mreZe, one mogu zaustaviti lava".

5 Nada Drobnjak
Sefica Kancelarije za ravnopravnost polova



Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
Rim, 4. novembra 1950. godine

Clan 14.
Zabrana diskriminacije

UZzivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj Konvenciji obezbjeduje se bez
diskriminacije po bilo kom osnovu, kao S§to su pol, rada, boja koze, jezik,
vjeroispovjest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza s
nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.

Protokol broj 7. uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
Strazbur, 22. novembar 1984.

Clan 5.
Jednakost supruznika

U vezi s brakom, u toku braka i u slu¢aju njegovog raskida, supruznici su ravnopravni
u pogledu medusobnih gradanskopravnih prava i obaveza i u svom odnosu prema
djeci. Ovim se ¢lanom drZave ne spreCavaju da preduzimaju neophodne mjere u
interesu djece.

Protokol broj 7. uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
Rim, 4. novembar 2000.

DrZave potpisnice, ¢lanice Savjeta Evrope,

imajuéi u vidu osnovno nacelo da su svi ljudi jednaki pred zakonom i imaju pravo na
jednaku zastitu zakona;

rijeSene da preduzmu dalje korake radi unapredivanja jednakosti svih ljudi
kolektivnom primjenom opste zabrane diskriminacije putem Konvencije za zaStitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, potpisane u Rimu 4. novembra 1950. (u daljem
tekstu “Konvencija”);

potvrdujué¢i da nacelo nediskriminacije ne sprecava potpisnice da preduzmu mjere
radi unapredivanja pune i stvarne jednakosti pod uslovom da postoji objektivno i
razumno opravdanje za ovakve mjere,

saglasile su se o slede¢em:

Clan 1.
Opsta zabrana diskriminacije

1. Svako pravo koje zakon predvida ostvarivace se bez diskriminacije po bilo kom
osnovu kao npr. polu, rasi, boji koze, jeziku, vjerosipovjesti, politickom i drugom
uvjerenju, nacionalnom ili drustvenom porijeklu, povezanosti sa nacionalnom
manjinom, imovini, rodenju ili drugom statusu.

2. Javne vlasti nec¢e ni prema kome vrsiti diskriminaciju po osnovima kao §to su oni
pomenuti u stavu 1.



Izmijenjena Evropska socijalna povelja
Strazbur, 3. maj 1996.

Dio I

Strane ugovornice prihvataju kao cilj svoje politike, kojem teZe svim odgovaraju¢im
sredstvima, kako nacionalnim, tako i medunarodnim, postizanje uslovau kojima
sledec¢a prava i principi mogu biti djelotvorno ostvareni:

19. Svi radnici imaju pravo na jednake mogucnosti i jednak tretman u pogledu
zaposljavanja i namjeStenja bez diskriminacije na osnovu pola.

Dio IT
Clan 4. — Pravo na postenu naknadu

U cilju da obezbijede efikasno ostvarivanje prava na poStenu nakandu, strane

ugovornice obavezuju se:

3. da priznaju pravo muSkarcima i Zenama na jednaku platu za rad jednake
vrijednosti.

Clan 8. — Pravo zaposlenih Zena na zastitu materinstva

U namjeri da obezbijede ostvarivanje prava zaposlenih Zena na zaStitu materinstva,

strane ugovonice obavezuju se:

1. da obezbijede bilo placenim odsustvom, bilo adekvatnim davanjima iz socijalnog
osiguranja ili davanjima iz javnih fondova za zaposlene Zene, da uzmu odsustvo
prije i poslije rodenja djeteta u ukupnoj duzini od makar 14 nedelja;

2. da smatraju nezakonitim ako poslodavac Zeni da otkaz u periodu kada je
obavijestila svog poslodavca da je trudna do kraja njenog porodiljskog odsustva ili
da joj da otkaz u takvom trenutku kada bi otkazni rok istekao za vrijeme takvog
odsustva;

3. da obezbijede da majka koje njeguju svoju djecu imaju pravo na dovoljno
slobodnog radnog vremena za te svrhe;

4. da reguliSu zapoSljavanje na no¢nim poslovima za trudne Zene, Zene koje su
nedavno rodile dijete i one koje njeguju svoje dijete;

5. da zabrane zaposljavanje trudnih Zena, Zena koje su nedavno rodile dijete ili onih
koje njeguju svoju djecu na podzemnim miniranjima i na svim drugim poslovima
koji za njih nisu pogodni zato §to su opasni, nezdravi, ili §to su naporni i da
preduzmu odgovarajuce mjere da bi zastitili pravo ovih Zena na zaposljavanje.

Clan 20. - Pravo na jednake moguénosti i jednak tretman u pitanjima
zaposljavanja i posla bez diskriminacije u odnosu na pol

U cilju obezbjedivanja djelotvornog uZivanja prava na jednake mogucénosti i jednak
tretman u pitanjima zaposljavanja i posla bez diskriminacije u odnosu na pol, strane
ugovornice preuzele su obavezu da priznaju pravo da preduzmu odgovaraju¢e mjere
da osiguraju ili unaprijede njegovu primjenu u slede¢im oblastima:

a) pristup zaposljavanju, zastita od otpustanja i ponovno ukljucivanje na posao;

b) profesionalno usmjeravanje, obuka, prekvalifikacija i rehabilitacija;



¢) uslovi zaposljavanja ili radni uslovi, ukljucujuéi i nadoknadu;
d) razvoj karijere koji podrazumijeva i unapredenja.

Clan 26. — Pravo na dostojanstvo na poslu

Kako bi se odiguralo djelotvorno uZivanje prava svih radnika na zasStitu njihovog
dostojanstva na poslu, strane preuzimaju obavezu da, u konsultacijama sa
organizacijma poslodavaca i radnika:

1. unaprijede svijest, informisanost i da sprecavaju seksualno zlostavljanje na radnom
mjestu ili u vezi posla i da preduzmu sve odgovarajuc¢e mjere kako bi zastitile radnike
od takvog ponasSanja.



CETVRTA EVROPSKA KONFVERENCIJ AVMINISTARA 0]
JEDNAKOSTI IZMEDU ZENA 1 MUSKARACA
(Istanbul, 13-14. novembar 1997.)

DEKLARACIJA O JEDNAKOSTI IZMEDU ZENA I
MUSKARACA KAO FUNDAMENTALNOM KRITERLJUMU
DEMOKRATIJE

Ministri drzava ucesnica na 4. evropskoj Konferenciji ministara o jednakosti
izmedu Zena i muskaraca (Istanbul, 13-14. Novembar 1997.)

- smatraju¢i da principi pluralisticke demokratije, vladavina zakona i poStovanje
ljudskih prava — sto su vodeci principi Savjeta Evrope - ¢ine osnov njihove saradnje;

- imajuci na umu glavne politicke promjene koje su se dogodile u Evropi posljednjih
godina i koje su dovele do uvecanja Savjeta Evrope i do velike transformacije
evropskih drustava;

- uzimajudéi u obzir da su Sefovi drZzava i vlada €lanica Savjeta Evrope na sastanku u
Strazburu 10. i 11. oktobra 1997. godine, na drugom samitu organizacije, naglasili
“vaznost izbalansiranije zastupljenosti muskaraca i Zena u svim sektorima drustva,
ukljucujuci politicki Zivot” i pozvali na "kontinuirani progres s ciljem da se postigne
efektivna jednakost u pogledu mogucnosti za Zene i muskarce";

- podsjecajuci se na obaveze preuzete od strane drzava clanica Savjeta Evrope u
okviru evropske Konvencije o ljudskim pravima i Deklaracije o jednakosti Zena i
muskaraca od 16. novembra 1988. godine, ponovljenih u poruci Odbora ministara
(11. jul 1995.) upucenoj na 4. svjetskoj konferenciji Ujedinjenih nacija o Zenama
(Peking, septembar 1995.);

- ponavljajuéi posvecenost ciljevima i preporukama pomenutim u tekstovima koje je
usvojila medunarodna zajednica na svjetskim konferencijama Ujedinjenih nacija
odrZzanim tokom 90-ih godina, posebno onih sadrzanih u strategijskim ciljevima
Platforme za akciju usvojene na konferenciji u Pekingu, kao i onih sadrZanih u
ciljevima Regionalne Platforme za akciju usvojene na regionalnom uvodnom sastanku
na visokom nivou 4. svjetske Konferencije o Zenama (Be¢, oktobar 1994.);

- primjecujuéi, medutim, sa zabrinuto$éu, da su, uprkos zna¢ajnim promjenama
u statusu, uloga i doprinos Zena u drustvu tokom druge polovine ovog vijeka,
raspodjela moci, odgovornosti i pristupa resursima izmedu Zena i muskaraca jos
uvijek veoma nejednaki;

- uzimajuéi kao svoje polaziste tekstove usvojene na 1., 2. i 3. evropskoj konferenciji
ministara o jednakosti izmedu Zena i muskaraca (Strazbur, 1986., Be¢, 1989. i Rim,
1993.) kao i rezultate konferencije “Ravnopravnost i demokratija: Utopija ili izazov?”
(Strazbur, februar 1995.) i generalno rad Savjeta Evrope na temu ravnopravnosti i
demokratije;



- podsjecaju¢i se na preporuku br. R (96) 5 Odbora ministara Savjeta Evrope o
uskladivanju rada i porodi¢nog Zivota;

- naglasavajuci da, posto se drustvo sastoji od podjednakog broja Zena i muskaraca i
kako je jedna od najvecih strukturalnih razlika medu ljudima pol, balansirana
zastupljenost Zena i muskaraca kod donosenja politickih odluka, osigurala bi bolje
funkcionisanje demokratskog drustva;

- naglasavaju¢i da rad na postizanju jednakosti izmedu Zena i muskaraca ne bi trebalo
viSe da se smatra Zenskim pitanjem ve¢ bi trebalo da ukljuci sve ¢lanove drustva, Zene
1 muskarce u potpunosti i postane briga drustva kao cjeline;

- uzimaju¢i u obzir potrebu za veéim doprinosom muskaraca u promovisanju
jednakosti izmedu Zena i muskaraca;

SLAZU SE U SLJEDECEM:

Jacanje demokratije zahtijeva da njeni principi budu produbljeni i razjasSnjeni u
stalnom dinami¢nom procesu traganja za i posvecenosti punom unaprijedenju i
zaStiti ljudskih prava - gradanskih, politickih, ekonomskih, socijalnih i
kulturnih - za sve ljude;

Postizanje jednakosti izmedu Zena i musSkaraca jeste integralni dio procesa koji vodi
stvarnoj demokratiji. Kao preduslov, ucesée svih ¢lanova drustva, Zena i muskaraca, u
svim sferama Zivota, mora da bude u potpunosti obezbijedeno. Demokratija mora da
postane svjesna pitanja pola i osjetljiva na pitanje pola;

Ovo ukljucuje izbalansiranu zastupljenost oba pola kao zahtjeva pravde i potrebe za
dostizanjem istinske demokratije, koja viSe ne moZe sebi da priusti ignorisanje
kompetencije, umijeca i kreativnosti Zena;

Neke od barijera na koje Zene nailaze u vezi sa njihovim uce$¢em i izbalansiranom
zastupljeno$¢u polova u politickom i javnom zivotu tiu se strukture i funkcionisanja
izbornih sistema i politickih institucija, ve¢inom politi¢kih stranaka. Promjene na
ovom polju mogu da se dese jedino kroz osposobljavanje Zena i konstruktivni dijalog
sa muskarcima Sto ¢e uciniti da muSkarci shvate urgentnost korjenite reforme u smislu
zastupljenosti u politickom Zivotu i donoSenju odluka gdje se sada primjecuje manja
zastupljenost Zena;

Marginalizacija Zena u javnom Zivotu i demokratiji je strukturalni faktor koji je
povezan sa nejednakom raspodjelom ekonomske i politicke moc¢i izmedu Zena i
muskaraca i stereotipnim stavom u vezi sa socijalnim ulogama Zena i muskaraca. Ove
stereotipne socijalne uloge ograni¢avaju mogucnosti i Zena i muSkaraca da ostvare
svoje potencijale;

Jednakost zahtijeva pozitivno, dinami¢no suocavanje sa ustanovljenim strukturama
moci i stereotipnim ulogama polova kako bi se postigla strukturalna promjena na svim
nivoima i, kona¢no, novi socijalni poredak;



Muskarci treba da odigraju znacajnu ulogu u dostizanju jednakosti izmedu Zena i
muskaraca, posebno kada su oni ti koji donose odluke;

Vece ucesce musSkaraca u sferi privatnog Zivota, posebno u svakodnevnoj brizi o
djeci, porodici i domu, kao i ravnopravnije dijeljenje odgovornosti kod donosenja
odluka u politickom, javnom i profesionalnom zivotu sa Zenama poboljsalo bi kvalitet
Zivota za sve.

Ministri,

1. SE SLAZU da cilj mora biti dostizanje demokratije u kojoj su Zene i muskarci
ravnopravni, sto ¢e dovesti do dubljeg razumijevanja pravde i univerzalnih
ljudskih prava, kao i do obogacivanja demokratije kroz izbalansiranu zastupljenost
polova;

2. SE SLAZU da ovaj cilj treba da se dostigne putem specifi¢nih, multi-
disciplinarnih strategija vezanih za politi¢ki i javni zivot i ostale Zivotne sfere,
kroz osposobjavanje Zena i kroz partnerstvo Zena i muskaraca koji rade na
zajedni¢kom cilju — postizanju jednakosti;

3. POTVRDUIU da ostvarivanje ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca nije samo
zadatak vlada, ve¢ i drustva kao cjeline;

4. NAGLASAVAJU potrebu ukljuéivanja pitanja pola u glavne tokove svih
djelatnosti i programa na svim nivoima da bi se identifikovao uticaj koji to ima na
Zene 1 muskarce i da bi se poboljSalo i razvilo donosSenje odluka;

5. PODVLACE da treba da se obezbijedi dodjeljivanje adekvatnih ljudskih i
finansijskih resursa za uvodenje trenda jednakosti medu polovima iz svih izvora
radi uspjeSnog prenoSenje ovog koncepta u praksu;

6. NAGLASAVAIJU, kao vazan preduslov za uvodenje ovog trenda, potrebu da se
poboljSa znanje o Zenama 1 muSkaracima u svim Zivotnim uslovima
popularizacijom studija i statistike o muskarcima i Zenama iz perspektive pola;

7. PODVLACE ulogu koju muskarci treba da odigraju u ostvarivanju jednakosti i
slazu se da treba da se razviju posebne strategije za muskarce;

8. SLAZU se da nove aktivnosti koje imaju za cilj promovisanje uloge muskaraca u
ostvarivanju jednakosti treba da budu komplementarne sa trenutnim aktivnostima
na polju jednakosti izmedu Zena i muskaraca;

9. SLAZU se oko indikativne liste multi-disciplinarnih strategija, dodate ovoj
Deklaraciji, koje imaju za cilj jednakost izmedu Zena i muskaraca kao fundamentalni
kriterijum demokratije;

10. PODRZAVAIJU vlade, i sve relevantne institucije i grupe, posebno socijalne
partnere i viSe drZavne sluZbenike, da implementiraju, ojacaju i podrZe inicijative
koje se baziraju na strategijama dodatim ovoj deklaraciji;



11. PREPORUCUIJU da Odbor ministara Savjeta Evrope preduzme sve neophodne
mjere za postizanje ciljeva pomenutih u ovoj Deklaraciji, a posebno:

na polju saradnje izmedju vlada:

- osmisli, lansira i podstice javne kampanje da bi se javno mnjenje informisalo o
korisnosti i prednostima koje bi ravnopravna zastupljnost polova u donoSenju
odluka imala za drustvo kao cjelinu;

- podrzava i organizuje sakupljanje informacija i iskustava izmedu drzava ¢lanica o
dobrim primjerima i procjeni uticaja preduzetih mjera da bi se postigla
izbalansirana zastupljenost Zena i muSkaraca u donosenju odluka;

- podstice i pokrene istraZivanje, ukljuuju¢i procjenu uticaja pripadnosti
odredjenom polu u izbornim sistemima da bi se identifikovale mjere za
suprostavljanje manjoj zastupljenosti zena u donoSenju odluka;

- organizuju sastanke, seminare i konferencije, na kojima bi muSkarci i Zene
diskutovali o raznim pitanjima iz perspektive jednakosti, s ciljem da se napravi
elaborat vizije za buducnost, vizije post-patrijarhalnog drustva;

- u okviru rada na suzbijanju nasilja nad zenama, razmotri pripremanje evropskog
pravnog instrumenta na ovu temu;

- pozovu Savjet za kulturnu saradnju (CDCC) i njegov Odbor za obrazovanje (CC-
ED) da bi se stvorila zajednicka grupa stru¢njaka uz Upravni odbor za jednakost
izmedu Zena i muskaraca (CDEG) s ciljem da se promoviSe obrazovanje koje nece
praviti diskriminaciju u odnosu na pol i koje nece biti stereotipno, na svim
nivoima obrazovnog sistema;

u okviru Sekretarijata Savjeta Evrope:

- promoviSu izbalansiranu zastupljenost Zena i muskaraca na svim nivoima u
Savjetu Evrope;

- podsticu ciljeve kojima ¢e se posti¢i kriticne mase Zena na pozicijama gdje se
donose odluke u okviru Savjeta Evrope;

Nadalje, ministri preporucuju da Odbor ministara:

- promoviSe ukljucivanje trenda jednakosti medu polovima u glavne tokove svih
organa i aktivnosti Savjeta Evrope i podrzi sve organe koji se bave programom i
budZetskim pitanjima da obezbijede, u svom radu, vidljivo ukljuivanje trenda
jednakosti medu polovima;

- obezbijedi da ostvarivanje jednakosti izmedu Zena i muskaraca bude dio
monitoringa ispunjavanja demokratskih obaveza drZava Clanica.



DODATAK DEKLARACILJI

MULTI-DISCIPLINARNE = STRATEGUE CI JE CIL] PROMOVISANIJE
JEDNAKOSTI IZMEDU ZENA I MUSKARACA KAO FUNDAMENTALNOG
KRITERIJUMA DEMOKRATIJE

A. JEDNAKOST U POLITICKOM I JAVNOM ZIVOTU
Vlade se pozivaju:

Da u cilju informisanja javnog mnjenje i rada na postizanju njegove vece senzibilnosti
u ovom kontekstu:

- predloZe politicku izjavu koja bi objasnila da ravnopravno dijeljenje mo¢i kod
donosenja odluka izmedu Zena i musSkaraca jaca i obogacuje demokratiju i da se
posvete cilju postizanja balansa medu polovima;

- nadgledaju 1 objavljuju, na redovnoj osnovi, detalje o zastupljenosti Zena i
muskaraca na izbornim i ne-izbornim drZavnim poloZajima ;

- podstaknu istraZivanje o preprekama koje onemogucavaju pristup Zena razlicitim
tijelima za donoSenje odluka na raznim nivoima i objaviti te rezultate;

- podsticu analize i studije o kriterijumima za selekciju koji se koriste u
procedurama javnog imenovanja, s ciljem da se otkriju elementi koji negativno
uticu na imenovanje Zena i obavezu se da preduzmu mjere koje bi otklonile te
elemente, npr. postavljanjem vladinog tijela koje bi bilo zaduZeno da prati
situaciju;

- podsticu javne kampanje usmjerene na stanovniStvo uopste kao i na specifi¢ne
grupe, npr. one koji odlucuju o imenovanjima, da bi se podigla svijest o znacaju
ravnopravne zastupljenosti polova u donoSenju odluka;

- organizuju obrazovne aktivnosti i obuku radi informisanja ljudi, posebno mladih,
o znacaju politi¢kog ucesc¢a i izbalansirane zastupljenosti polova;

da bi se sprijecila diskriminacija i obezbijedila izbalansirana zastupljenost polova u
politickom i javnom Zivotu:

- naprave pregled diferencijalnog uticaja izbornih sistema na politicku zastupljenost
Zena u izabranim tijelima i, gdje je to prikladno, prilagoditi ili reformisati te
sisteme za promovisanje izbalansirane zastupljenosti polova;

- promoviSu i podrZe posebne mjere koje bi stimulisale i osposobljavale Zene da
ucestvuju u politickom i javnom Zivotu;

- preduzmu mjere da bi se podrzala izbalansirana zastupljenost polova kod svih
naimenovanja od strane vlade, na primjer predlaganjem pragova ili broja
imenovanja koje treba da dobiju Zene i promovisanjem otvorenih i odgovornih
imenovanja i procedura;



- podsticu vladine savjetodavne odbore i vije¢a na obezbjedjivanje uravnoteZene
zastupljenost polova u svojim tijelima koja donose odluke;

- promoviSu uravnoteZenu zastupljenost polova u svim finansijskim institucijama
koje finansira vlada, na primjer, imenovanjem osoba manje zastupljenog pola u
odbore na svim nivoima i podsticu izbalansiranu zastupljenost polova u svim
ostalim finansijskim institucijama;

- obezbjeduju postojanje izbalansirane zastupljenosti polova kod svih naimenovanja
od strane ministra ili same vlade za javne odbore, itd., na primjer, usvajanjem i
implementacijom odgovarajuc¢ih zakonodavnih i/ili upravnih mjera, pravljenjem
baze podataka o svim Zenama i muSkarcima sa posebnim sposobnostima i
znanjima (ekspertima), objavljivanjem podataka o zastupljenosti muskaraca i Zena
i da podstiCu druge organe da slijede sli¢nu politiku;

- podsticu poslodavce da osiguraju pravo onima koji ucestvuju u politiCkom Zivotu
da uzmu slobodne dane sa posla kojim se profesionalno bave;

- podrZe, svim prigodnim mjerama, programe koji ¢e stimulisati izbalansiranu
zastupljenost polova u politickom Zivotu, vladama, politickim partijama i/ili ne-
vladinim organizacijama;

- teZze izbalansiranoj zastupljenosti polova na spisku nacionalnih kandidata
nominovanih za izbore od strane Savjeta Evrope, na primjer, za evropski Sud za
ljudska prava ili druga tijela organizacije;

Politicke partije se pozivaju da:

- razmotre restrikcije u broju mandata koje osoba moze da provede na istoj
politickoj funkciji;

- razmotre restrikcije broja politickih funkcija koje mogu simultano da se obavljaju;

- usvoje i promoviSu politiku izbalansirane zastupljenosti polova u okviru partije i
partijskih stuktura i identifikuju mjere za postizanje ovog cilja;

- razmotre prilagodavanje statusa i radnih uslova izabranih predstavnika da bi
politiku ucinili atraktivnijom za osobe sa porodi¢nim obavezama;

Politicke partije, savezi sindikata, poslodavacke organizacije i ostale relevantne
organizacije se pozivaju da:

- otklone diskriminatorne prakse, inkorporiraju trend jednakosti medju polovima u
svoje paltforme i osiguraju da Zenama budu dostupna izvrSna i tijela koja donose
odluke podjednako kao i muskarcima;

- Clanovima koji nisu aktivno uklju¢eni u rad partije/organizacije staviti na
raspolaganje sistem neophodnih beneficija za privremenu brigu o djeci i ugovarati
vrijeme sastanaka uzimajuci u obzir potrebe porodica;



razmotre i prilagode strukture i politike, koriste¢i procjenu uticaja pripadnosti
odredenom polu;

kreiraju posebne politike koje ce imati za cilj unaprijedenje Zena na mjesta od
odgovornosti;

naprave pregled svog nacina selektiranja i procedura imenovanja da bi se otklonile
sve barijere koje bi direktno ili indirektno sprecavale da Zene budu izabrane ili
imenovane za ta mjesta;

iniciraju obuku koja bi imala za cilj isticanje izbalansirane zastupljenosti polova
na svim nivoima u stranci/organizaciji;

jaCaju Zenske ogranke u njihovim strukturama da bi se uticalo na politiku
stranke/organizacije i promovisala nominacija Zena kandidata;

Nevladine organizacije se pozivaju da:

razviju svoje aktivnosti kao grupe koje vrSe pritisak i koje rade na ravnopravnosti
u politickom sistemu i politickim institucijama;

iniciraju i/ili razviju aktivnosti ¢iji je cilj informisanje Zena o njihovim civilnim i
politickim pravima;

organizuju sve vrste obuka za Zene i muSkarce usmjerene na izbalansiranu
zastupljenost polova u politiCkom i javnom Zivotu;

stvore mreze organizacija koje rade u korist izbalansirane zastupljenosti polova u
politickom i javnom Zivotu;

obave procjenu uticaja pripadnosti odredjenom polu u raznim sistemima,
strukturama i djelatnostima.

B. JEDNAKOST U EKONOMSKOM I PROFESIONALNOM ZIVOTU
Vlade se pozivaju da:

u cilju spre¢avanja diskriminacije i osiguravanju izbalansiranosti medu polovima:

promovisu i jacaju punu i aktivnu participaciju Zena u ekonomiji i donoSenju
odluka u ekonomiji;

podsti¢u i promoviSu porast broja Zena koje rade u medijima na rukovodecem
nivou;

donesu i primjene zakone protiv diskriminacije bazirane na razlici u polu i
garantuju podjednak tretman na trziStu rada;



eliminiSu diskriminaciju Zena u vezi sa njihovom reproduktivnom moguénoscu i
funkcijom, na primjer, zabranom bilo kakve primjedbe na racun trudno¢e tokom
procesa zaposljavanja;

posluze kao model ostalim poslodavcima obezbjedivanjem ne-diskriminatornih
struktura i prakse i, u tu svrhu, preduzmu mjere da se poveca broj Zena u viSim
drzavnim  sluzbama kroz, izmedu ostalog, usvajanje transparentne,
nediskriminatorne politike i prakse, izbalansirane zastupljenost Zena i muskaraca u
odborima za zaposljavanje i unapredenje i provjeru radne prakse;

podsticu socijalne partnere da usvoje politike €iji je cilj povecano prisustvo Zena
na poloZajima gdje se donose odluke, na primjer pravljenjem zajednickih planova
za unapredivanje Zena izmedu odredenih poslodavaca i institucija i organizacija
zZena ;

podsticu poslodavce da usvoje politiku jednakih mogucnosti u svojim
preduzecima kao integralni dio njihove politike o ljudskim resursima i da
obezbijede potrebne budZetske i ljudske resurse da bi implementirali ovu politiku i
osigurali njen monitoring i procjenu;

u cilju osiguravanja jednakog placanje za rad jednake vrijednosti i jednakog tretmana

donesu i primjene zakone koji ¢e garantovati prava Zena i muSkaraca na
podjednaku platu za podjednaki rad i rad iste vrijednosti;

donesu i primijene zakone koji ¢e garantovati prava Zena i muSkaraca na
podjednaki tretman, mogucénosti i platu i osiguraju pristup pravdi obezbjedivanjem
pravne pomoci i savjetovanja, finansijske podrske i informacija o funkcionisanju
sudskih mehanizama;

nadgledaju podjelu u odnosu na pol na trziStu rada i uceSce Zena na visokim
funkcijama, uklju€ujuéi donosenje odluka u ekonomiji;

na polju obuke

promovisu unapredenje sposobnosti Zena, posebno na polju nauke informacionih i
komunikacionih tehnologija kao i u oblastima potencijalne ekspanzije;

podstic¢u socijalne partnere da obezbijede seme za edukaciju i obuku, kao sto su
samo-razvoj i kursevi menadzmenta za zene; kada je jedan pol manje zastupljen
treba da se obezbijedi posebna obuka kako bi se omogucilo zaposlenima tog pola
da iskoriste odredene mogucnosti za zaposljavanje;

pruzaju pomo¢, savjete i obuku ljudima koji Zele da osnuju sopstvena preduzeca
uzimajuéi u obzir specificne teSkoc¢e s kojima se suoCavaju Zene, ukljucujuci
pristup kreditnim institucijama;



podsti¢u Zene da aktivno ucestvuju na trZiStu rada obezbjedivanjem savjetovanja i
obuke posebno za mlade Zene, Zene koje ponovo ulaze na trziste rada i
nezaposlene Zene;

na polju podizanja svijesti

podrzavaju sudski sistem koji ce biti “osjetljiv’ na pitanje pola, na primjer
organizovanjem obuke za sudije i pravnike;

obezbijede obuku za Cclanove vlade, visoke drzavne cinovnike i ostale
administrativne radnike kada se primjeni aktivna i vidljiva politika uvodenja
trenda jednakosti medu polovima;

rade na podizanju svijesti nastavnika o ulogama Zena i muSkaraca u
demokratskom drustvu i o njihovom doprinosu pitanju jednakosti;

ukljuce kurseve o jednakosti Zena i muSkaraca u programe obuke za drZavne
sluzbenike;

podsticu medije da za svoje osoblje organizuju posebne kurseve za podizanje
svijesti i obuku o jednakosti izmedu Zena i muskaraca ;

Socijalni partneri kao sto su savezi sindikata i poslodavci, politicke stranke i drugi
relevantni organi se pozivaju da:

preduzmu inicijative za otklanjanje razlika izmedu plata za tradicionalno Zenske i
muske profesije ponovnom procjenom poslova koje su tradicionalno obavljale
Zene; ponovni proces evaluacije bi trebalo da obave i Zene i muskarci;

uzmu u obzir pitanje pola prilikom pregovaranja o plati izbalansiranim uces¢em
Zena i muskaraca i poStovanjem kvalifikacija Zena;

obezbijede programe obuke za zaposlene Zene i muskarce na jednakoj osnovi;

dogovore se o politici €iji je cilj jaCanje kompetencija, znanja i sposobnosti zena
izmedu ostalog kroz posebne obuke ;

dogovore se o posebnim politikama ¢iji je cilj unapredivanje Zena na pozicije gdje
se donose odluke gdje je njihova zastupljenost manja;

inkorporiraju jednakost moguénosti u njihove politike o ljudskim resursima
analiziranjem 1 modifikovanjem, ako je potrebno, dokumenata i praksi
primjenjivanih u okviru procedura zapo$ljavanja, ponude poslova, selekcije
prijavljenih, programa obuke i unapredenja;

sakupljaju i redovno aktuelizuju statisticke podatke zasnovane na razlici u polu u
vezi sa svim indikatora koji ¢e se koristiti da bi se doSlo do permanentnog
pregleda situacije Zena i muskaraca u okviru preduzeca;

podiZu svijest osoblja u preduzecu i obuce ga o jednakim moguénostima posebno
sami vrh i osobe zaduZene za menadZment, selekciju i obuku;



bore se protiv seksualnog zlostavljanja na radnom mjestu usvajanjem
zakonodavnih i upravnih mjera ili kolektivnih sporazuma koji imaju za cilj zastitu
dostojanstva Zena i muSkaraca na poslu (ref. Cl. 26 evropske socijalne povelje
(revidirane)) i promovisu akcije za implementaciju ovih mjera, kao sto su
kampanje podizanja svijesti za poslodavce, stimulisanje, savjetovanje, podrska i,
ako je potrebno, pojavljivanje na sudu;

podsti¢u organizovanje regularnih sastanaka izmedju poslodavaca i zaposlenih o
ocekivanjima u karijeri, ocekivanjima preduzeca (diskusije o planiranju karijere);

osiguraju uvodenje trenda jednakosti medu polovima u sve njihove aktivnosti, §to
ukljucuje (re)organizaciju, poboljSanje i razvoj procesa za inkorporiranje koncepta
jednakosti polova obukom svih zvani¢nika u slu€aju neizbalansirane
zastupljenosti Zena i musSkaraca.

USKLADIVANIJE IV’ORODI(VJNIH OBAVEZA SA POLITICKIM 1
PROFESIONALNIM ZIVOTOM

Vlade se pozivaju da:

promovisu harmonizaciju odnosa i partnerstvo Zena i muskaraca u porodici i
drustvu, posebno podjednaku raspodjelu porodi¢nih prava i obaveza i podsticu
nacionalne politike koje omogucavaju ljudima da usklade radne obaveze sa
porodi¢nim Zivotom;

prihvate podjelu radnih i porodicnih obaveza izmedu Zena i muskaraca kao
dobitak za drustvo u cjelini i promovisu taj koncept;

usvoje odgovarajuce zakone, inicijative i/ili mjere koje imaju za cilj podsticanje
podjele roditeljskih obaveza izmedu Zena i muskaraca. One mogu ukljuciti
sljedece: fleksibilne radne modele, odgovarajuce penzijske reforme, infrastrukturu
za pomoc porodicama odgovarajuce socijalne usluge;

podrZe i podsticu postojanje institucija za brigu o djeci kao i institucija za zavisne
osobe, za Zene i muskarce, ili druge sluzbe koje bi im pomogle da ispune svoje
porodi¢ne obaveze;

usvoje planove odsustva koje bi se primjenjivale tokom radnog vijeka iz
porodi¢nih i obrazovnih razloga i, gdje je moguce, podrzati i omoguciti odsustva
za majke i oCeve, koja bi se koristila podjednako od strane majki i oceva i koja bi
bila fleksibilno organizovana, s ciljem da se uzmu u obzir interesi i Zena i
muskaraca;

prilagoditi Seme socijalnog osiguranja i poreskih sistema stalnoj promjeni radnih
standarda, a posebno usvojiti politiku koja bi obezbijedila adekvatnu zastitu
zakona o radu i socijalnog osiguranja za honorarne, privremene, sezonske radnike
i radnike koji posao obavljaju kuci, osobito kad se radi o nezaposlenosti i
penzijama;



Poslodavci se pozivaju da:

promovisu i razvijaju fleksibilnu praksu zaposljavanja i za Zene i za muskarce, da
bi se ispunile porodi¢ne obaveze, na primjer olakSavanjem pristupa honorarnom
poslu za one koji tako zele, “zaposlenju na daljinu” — (posao koji se obavlja
telefonom ili od kuce) ukoliko se dogovori o odgovarajucoj zastiti;

promovisu razvijanje karijere, ukljucujuci moguénosti napredovanja, na osnovu
radnih uslova koji dovode u harmoniju radne i roditeljske obaveze;

doprinesu, finansijski ili na drugi nacin, obezbjedivanju moguénosti za brigu o
djeci ili porodici za svoje radnike;

podsticu fleksibilnu organizaciju rada koja odgovara porodicama, izmedu ostalog,
odrZavanjem sastanaka ili obuke tokom uobic¢ajenog radnog vremena;

Socijalni partneri se pozivaju da:

obezbijede da kolektivni sporazumi ukljuuju odredbe koje bi podrzale
harmonizovanje profesionalnog i porodi¢nog Zivota, na primjer, odsustvo s posla
roditelja, honorarni rad i fleksibilnu praksu zaposljavanja.

PROMOVISANJE JEDNAKOSTI U DEMOKRATSKOM DRUSTVU: ULOGA
MUSKARACA

Vlade se pozivaju da:

U cilju podrzavanja uvodenja trenda jednakosti medu polovima i shvatanja Cinjenice
da je jednakost pitanje drustva kao cjeline:

podsticu muSkarce da promoviSu jednakost u domenu svojih odgovornosti
inkorporiranjem pitanja jednakosti medu polovima u svoj rad;

podsticu muSkarce da procjene posljedice i uticaj politickih inicijativa na
izbalansiranu zastupljenost Zena i muskaraca u okviru oblasti od interesa;

preduzmu aktivnosti koje ¢e ukljuciti Sefove preduzeca ili administracije u cilju
razumijevanja da je posvecenost muSkaraca njihovoj obavezi ofeva pozitivan
znak i za njihov posao;

podsticu visoke standarde ponaSanja za sve one angazovane u javnom Zivotu i
posebno promoviSu ne-diskriminatorno ponaSanje clanova vlada ili visokih
drzavnih sluZbenika;

Na polju podizanja svijesti muskaraca o pitanju jednakosti:

razviju svjesnost medu clanovima vlade ili visokim drZavnim sluZbenicima o
jednakosti Zena i muskaraca, na primjer putem organizovanja kurseva;



u obuku za administrativne radnike ukljuciti kurseve o jednakosti Zena i
muskaraca;

naglase promjenu uloga musSkaraca i Zena da bi doSlo do javnog prihvatanja i
podrske za muskarce koji ne slijede tradicionalnu podjelu uloga;

podstic¢u aktivnosti, kao sto su konferencije i kampanje kako bi jednakost Zena i
muskaraca postala briga muskaraca. Ovo bi ukljucilo podsticanje muskaraca da
postanu svjesni uloge koju imaju u porodici, profesionalnom Zivotu i drustvu s
ciljem da oni daju svoj doprinos ve€oj jednakosti i partnerstvu i u istu svrhu, da
Zene postanu svjesne svoje nove uloge u porodici;

Na polju obuke i obrazovanja:

podrZe edukativne timove mjeSovitog pola na svim nivoima i u okviru grupa koje
pomazu porodicama;

podrZe programe obuke i edukaciju koji vec postoje u obdaniStima i osnovnim
Skolama u cilju da se razviju i podrZze novi nacini socijalizacije djevojcica i
djecaka i sprijece stereotipi koji se ticu tradicionalnih uloga Zena i muskaraca;

podrze programe obuke i edukaciju za muskarce koji imaju za cilj obezbjedivanje
podjele obaveza u vaspitavanju djece, i za Zene da prihvate ucesc¢e muskaraca;

smanje, s ciljem da eliminiSu, nasilje muSkaraca nad Zenama iniciranjem
edukacije koja podrazumijeva poStovanje drugih i, poSto se odnosi na violentne
muskarce, podrzati prakticne i terapeutske inicijative;

Na polju istrazivanja:

unaprijede znanje o muskarcima i Zenama u svim Zivotnim uslovima
popularizacijom studija i statistike o muskarcima iz perspektive pola;

promovisu studije koje ispituju posljedice koje promjene u karijeri, Zivotu i
aspiracijama Zene imaju na identitet muskarca;

promovisu istrazivanja o odnosima izmedu muskaraca i nac¢inima na koji oni vide

svoj muski identitet.

IZJAVA O JEDNAKOSTI ZENA I MUSKARACA U KONTEKSTU 50.
GODISNJICE SAVJETA EVROPE

Ministri drzava ucesnica 4. evropske konferencije ministara o jednakosti Zena i
muskaraca koja je odrZana u Istanbulu 13. i 14. novembra 1997. godine;

Uz primjedbu da su Sefovi drzava i vlada Clanica Savjeta Evrope, na sastanku u
Strasburu 10. i 11. oktobra 1997. godine, na drugom samitu organizacije, naglasili
“znacaj izbalansiranije zastupljenosti muskaraca i Zena u svim sektorima drustva,



ukljucujuci politicki Zivot,” i pozvali na “kontinuirani progres s ciljem da se dostigne
efektivna jednakost u pogledu moguénosti za Zene i muskarce”,

Podsjecaju¢i se na obaveze preuzete od strane drZzava ucesnica na 4. svjetskoj
konferenciji Ujedinjenih nacija o zenama, odrzanoj u Pekingu 1995. godine, kao i
doprinosa Savjeta Evrope toj konferenciji,

Uz primjedbu da 1999. godina oznacava pedesetu godisnjicu Savjeta Evrope,

POTVRDUIJU potrebu paZzljivog razmatranja progresa koji se dogodio kod drZzava
¢lanica i ulaganja ve¢ih zajednickih napora u implementiranje Platforme za akciju
usvojene na 4. svjetskoj konferenciji o Zenama, i izrazavaju ¢vrsto vjerovanje da ce se
ovim pitanjem pozabaviti na odgovarajuci nacin u kontekstu 50. godiS$njice Savjeta
Evrope,

PODVLACE znaéaj jadanja saradnje izmedu vlada u okviru Savjeta Evrope na polju
jednakosti Zena i muSkaraca i posebno uloge muskaraca u ovom procesu.



PETA EVROPSKA MINISTARSKA KONFERENCIJA
O JEDNAKOSTI IZMEDU ZENA I MUSKARACA
(SKOPJE, JANUAR 2003.)
DEKLARACIJA I PROGRAM AKCIJE

DEMOKRATIZACIJA, SPRECAVANIJE KONFLIKTA I IZGRADNJA
MIRA: PERSPEKTIVE I ULOGA ZENA

Rodna jednakost: klju¢no pitanje u drustvima koja se mijenjaju

Ministri drzava ucesnica 5. Evropske ministarske konferencije o jednakosti izmedu
Zena i muskaraca, odrZane u Skopju, 22-23. januara 2003. god.;

Potvrduju¢i posvecenost drzava Clanica Savjeta Evrope fundamentalnim principima
pluralisticke demokratije, a to su vladavina prava i poStovanje ljudskih prava, a rodna
ravnopravnost u potpunosti dio nje;

NaglaSavajué¢i znacaj aktivnosti Savjeta Evrope tokom poslednjih 25 godina za
promociju Zenskih ljudskih prava i rodne jednakosti, posebno nakon demokratskih
promjena u Centralnoj i Istocnoj Evropi, i pozivaju¢i zemlje Clanice da pojacaju
saradnju u ovoj oblasti;

Podsjecaju¢i se Deklaracije usvojene na 4. Evropskoj ministarskoj konferenciji o
jednakosti izmedu Zena i muskaraca (Istanbul, 13-14. novembra 1997. god.)
naglasavaju¢i da je jednakost izmedu Zena i musSkaraca fundamentalni kriterijum
demokratije koja bi trebalo da bude obogacena kroz rodno ravnomjernu zastupljenost
u politickom, javnom i stru¢nom Zzivotu i kroz vece uceS¢e musSkaraca u sferi
privatnog Zivota i odgovornosti za staranje, a posebno u svakodnevnom staranju o
djeci, porodici i domu;

Potvrdjujuéi da Savjet Evrope mora da odigra klju¢nu ulogu u promovisanju rodne
jednakosti u zemljama €lanicama kroz, na primjer, definisanje zajednickih principa i
standarda za okvir politike za realizaciju jednakosti Zena i muskaraca u drustvu koje
se mijenja i u borbi protiv nasilja nad Zenama i trgovine ljudima;

SlaZzu se da pojacaju uticaj programa aktivnosti Savjeta Evrope na planu rodne
jednakosti na pan-evropskom nivou na taj nain Sto ¢e ih fokusirati na neka
fundamentalna pitanja koja se odnose na demokratsku stabilnost, socijalnu koheziju i
ljudska prava u skladu sa tekstovima usvojenim na 2. Samitu Sefova drzava i vlada
Savjeta Evrope (1997.), kao i na Rimskoj konferenciji o ljudskim pravima (2000.);

SlaZu se da jednakost izmedu Zena i muskaraca mozZe jedino da se postigne kroz
koriS¢enje dualnih i komplementarnih strategija iz karakteristi¢nih politika rodne
jednakosti i integrisanja rodnog apsekta u javne politike;

Pozdravljaju aktivnosti koje je preduzeo Savjet Evrope da bi zastitio i unaprijedio
ljudska prava Zena i slazu se da bi ove aktivnosti trebalo da budu usredsredene na
sledece ciljeve:

1. Unapredenje jednakih prilika, prava, sloboda i odgovornosti Zena i muskaraca;



2. Sprecavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama i trgovine ljudima;
3. Razvijanje aktivnosti na integrisanju rodnog aspekta u javne politike u okviru
Savjeta Evrope i na nacionalnom nivou.

SlaZzu se oko sledec¢eg akcionog programa i od Nadzornog komiteta za jednakost
izmedu Zena i muskaraca (CDEG) Savjeta Evrope traze da ga implementira u saradnji
i/ili tijesnoj konsultaciji sa ostalim tijelima ove organizacije. Komitet bi posebno
trebalo da aktivno radi sa ostalim relevantnim nadzornim komitetima;

Zahtijevaju od Komiteta ministara Savjeta Evrope da naprave sve odgovarajuce
aranZmane za primjenu ovog programa od strane CDEG kroz to Sto ¢e ovom tijelu
opredijeliti adekvatne resurse.

AKCIONI PROGRAM

CIL] . PROMOVISANJE JEDNAKIH PRILIKA, PRAVA, SLOBODA 1
ODGOVORNOSTI ZENA I MUSKARACA

Imajuéi na umu ovaj cilj, CDEG bi trebalo da realizuje sledece aktivnosti:

- Nastavi rad na postavljanju standarda za balansirano uce$¢e Zena i muskaraca
u politickom i javnom odlucivanju i preduzme nastavak tih aktivnosti sa
ciljem da promoviSe implementaciju zajednic¢kih standarda Sirom Evrope;

- Sakupi i prenese primjere dobre prakse u rodno ravnomjernom uskladivanju
radnog i profesionalnog Zivota; na ovom polju osmisle nove aktivnosti
usmjerene na muskarce;

- Preduzme aktivnosti na planu doprinosa Zena sprecavanju konflikta, pitanjima
mira i bezbjednosti, ukljuc¢uju¢i medukulturni i meduvjerski dijalog, a posebno
da ispitaju mogucnosti da se definiSu zajednicke politike koje se odnose na
mirovne pregovore, prevenciju i rjeSavanje konflikata i izgradnju post-
konfliktnih druStava;

- Osmisli politike i mjere koje bi mogle biti od pomo¢i drzavama ¢lanicama u
usvajanju i/ili reviziji propisa koji se odnose na jednake mogucnosti i
nacionalne planove o rodnoj ravnopravnosti — ukljuc¢ujuéi jednako ucesce Zena
1 muskaraca u privrednom Zivotu zemlje, na jacanje nacionalne masinerije za
jednakost;

- Analizira i prati izradu propisa za jednake mogucnosti , nacionalne planove za
rodnu ravnopravnost i nacionalne maSinerije za jednakost u drzavama
Clanicama sa ciljem da se, odnje gdje je to relevantno, implementiraju
zajednicki pan-evropski ciljevi na ovom planu; promoviSu aktivhu razmjenu
informacija i iskustava o ovim pitanjima;

CIL] II: SPRECAVANJE I BORBA PROTIV NASILJA NAD ZENAMA I
TRGOVINE LJUDIMA
Imajuéi na umu ovaj cilj, CDEG bi trebalo da realizuje sledece aktivnosti:
- Izradi norme i standarde Savjeta Evrope da sprijeci i da se bori se protiv
nasilja nad Zenama i trgovine ljudima i prati njihovu implementaciju;
- Razvije aktivnosti o posebnim aspektima nasilja po osnovu roda, predlaganje
normi i/ili strategija za borbu protiv ovog tipa nasilja;
- Razvije rad na temi odnosa musSkaraca i nasilja nad Zenama kroz nove
aktivnosti koje bi trebalo da definiSe Komitet;
- Nastavi i revidira svoj rad na zajednickim ciljevima i strategijama na
spreCavanju i borbi rotiv trgovine ljudima i preduzme sve aktivnosti koje se
mogu pokazati neophodnim u tom cilju;



Organizuju aktivnosti pomo¢i na ovom planu u borbi protiv trgovine ljudima u
saradnji sa relevantnim medunarodnim organizacijama.

CILJ III: RAZVITI AKTIVNOST INTEGRISANJA RODNOG ASPEKTA U
JAVNE POLITIKE U SAVJETU EVROPE I NA NACIONALNOM NIVOU
Imajuéi na umu ovaj cilj, CDEG bi trebalo da realizuje sledece aktivnosti:

Organizuje rad na promovisanju strategije integrisanja rodnog aspekta u javne
politike i, u ovom kontekstu, unaprijedi razmjenu informacija i iskustava
izmedu drzava clanica koja se odnosi na izradu rodno razdvojene statistike,
indkatora, budzZetiranja po rodovima, podizanja svijesti, obrazovanja i obuke,
meotda i instrumenata kako bi se podstakla upotreba rodnih aspekata u praksi;
U ovom kontekstu izgradi posebne ekspertske resurse koji bi bili stavljeni na
raspolaganje onima koji rade na izradi strategije za integrisanje rodnog aspekta
u javne politike u drzavama ¢lanicama Savjeta Evrope;

U saradnji sa drugim nadzornim komitetima Savjeta Evrope razvije i/ili
preduzme, gdje je to potrebno, aktivnosti na promovisanju upotrebe strategije
integrisanja rodnog aspekta u politike u okviru Savjeta Evrope u raznim
politickim oblastima, kao Sto su: politike obrazovanja, socijalne politike,
zdravstvene politike, politike koje se odnose na izbjeglice i raseljena lica, nove
informacione politike, omladinske politike, politike koje se odnose na
demografiju i odrZivi razvoj, mir i bezbjednosne politike i politke na lokalnom
nivou;

U redovnoj proceduri ispitaju i procijene svi pravni i politicki instrumenti
koje bi usvojio Komitet ministara sa ciljem da se, kada su u pitanju
instrumenti, sprije¢i svaka favoriozacija jednog roda na racun drugog.

REZOLUCIJA USVOJENA NA 5. EVROPSKOJ
MINISTARSKOJ
KONFERENCIJI O JEDNAKOSTI IZMEDPU ZENA I
MUSKARACA (Skopje, januar 2003. god.)

Demokratizacija, prevencija konflikata i izgradnja mira:
Perspektive i uloge Zena

Uloge Zena i muskaraca u prevenciji konflikata, izgradnji mira i
post-konfliktni demokratski procesi — rodna perspektiva

Ministri drzava Kkoje su ucestvovale na 5. Evropskoj ministarskoj
konferenciji o jednakosti izmedu Zena i musSkaraca (Skopje, 22-23.
januara 2003. god.);

Podsjecajuci na to da principi pluralisticke demokratije, vladavine prava i
poStovanja ljudskih prava — principi kojima se rukovodi Savjet Evrope — Cine
osnov za njihovu saradnju;

Podsjecajuci na opredjeljenja koje su drzave ¢lanice Savjeta Evrope ugradile u
Evropsku konvenciju o ljudskim pravima (1950.) i naglasavajuci klju¢nu
ulogu koju treba da ima njen Protokol br. 12 kojim se zabranjuje
diskriminacija;
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11.
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Podsjecajuéi na Deklaraciju o jednakosti izmedju Zena i muskaraca Komiteta
ministara Savjeta Evrope od 16. novembra 1988. god. koja ustanovljava
jednakost izmedju Zena i musSkaraca kao princip ljudskih prava i obavezni dio
demokratije 1 imperativ za socijalnu pravdu;

Podsjecajuci takodje na Finalnu deklaraciju Drugog samita Sefova drZava i
vlada Savjeta Evrope (Strazbur, 10-11. oktobar 1997. god.) kao i Rezoluciju II
Evropske ministarske konferencije o ljudskim pravima (Rim, novembar 2000.
god.) jer obje izraZzavaju uvjerenje da je unapredjenje ljudskih prava i jacanje
pluralisticke demokratije doprinos stabilizaciji Evrope i zahtijevaju
ravnomjernu zastupljenost Zena i muskaraca na svakom drustvenom planu;
Potvrdjujuéi da su opredjeljenja prema ciljevima izraZenim u Deklaraciji o
jednakosti izmedju Zena i muskaraca kao fundamentalnim kriterijumima
demokratije usvojena na 4. Evropskoj ministarskoj konferenciji o jednakosti
izmedju Zena i muskaraca (Istambul, 13-14. novembar 1997. );

Potvrdujuci svoju posvecenost Konvenciji UN o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW) i naglaSavaju¢i kljuénu ulogu koju igra njen
Opcioni protokol od 10. decembra 1999. god., kao i potvrdjujuéi opredjeljenje
izrazeno u Pekinskoj deklaraciji i Platformi za akciju usvojenih na 4. Svjetskoj
konferenciji o Zenama (Septembar 1995. god.) i PekinSku + 5 Politicku
deklaraciju i Finalni dokument usvojen na Specijalnoj sjednici Generalne
skupstine UN (jun 2000.),

Pozdravljajuci to sto je Savjet bezbjednosti UN 31. oktobra 2000. god. usvojio
Rezoluciju 1325 koja se odnosi na ulogu Zena u prevenciji i rjeSavanju
konflikata i izgradnji mira;

Pozdravljajuéi usvajanje Sporazuma o zabrani nagaznih mina (Sporazum iz
Otave, Dacembar 1997. god.) i njegovo stupanje na snagu 1. marta 1999. god.
i prepoznajuci Cinjenicu da su Zene i djeca posebno pogodeni neodgovornom
upotrebom nagaznih mina;

Pozdravljajuéi usvajanje Konvencije UN protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala i naglaSavaju¢i klju¢nu ulogu koju igra njen Protokol
za spreCavanje, potiskivanje i kaznjavanje trgovine ljudima, posebno Zena i
djece;

Pozdravljajuci usvajanje Rimskog statuta o medjunarodnom krivi¢nom sudu
(17. jul 1998.) 1 njegovo stupanje na snagu 1. jula 2002. god. koji propisuje da
su silovanje, seksualno ropstvo, prostituisanje pod prisliom, nasilna trudnoca,
prisilna sterilizacija il bilo koji drugi oblik seksualnog nasilja sli¢ne teZine kao
zlo€ini protiv humanosti kada su po€injeni kao dio raSirenih ili sistematskih
napada usmjerenih protiv bilo kojeg civilnog stanovnistva, sa ciljem da se isto
napadne;

Zabrinuti neposustajanjem konfliktnih situacija i kriza u Evropi, porastom
razlicitih oblika terorizma i ostalih prijetnji demokratskoj bezbijednosti koji
predstavljaju ozbiljnu prijetnju ljudskim pravima, demokratiji i vladavini
prava;

Potvrdujuci da oruzani konflikti imaju razliciti efekat na Zene i muskarce i da
je rodno senzitivan pristup primjeni medunarodnih ljudskih prava i
medunarodnog humanitranog prava neophodan prije, tokom i nakon
konflikata;

Imajuéi na umu da Zene i djeca Cine vecinu Zrtava konflikata, ukljucujuci
izbjeglice i interno raseljena lica;
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Ponovo potvrdujuéi kljué¢nu ulogu Zena u prevenciji i rjeSavanju konflikata u
izgradnji mira i u post-konfliktnim demokratskim procesima, kao i u
interkulturnom i meduvjerskom dijalogu;

IstiCuci sa ozbiljnom zabrinutoS¢u da su, uprkos ulozi i priznatom doprinosu
Zena promovisanju mira i demokratske sigurnosti, Zene jos uvjek
marginalizovane ili iskljucene iz procesa izgradnje mira tokom konflikata kao
i iz procesa demokratizacije u druStvima i tranziciji iz konflikta, ¢cime se koci
izgradnja druStava mira;

Smatrajuci da kontinuirano marginalizovanje Zena u ovim oblastima
predstavlja troSenje resursa, vjestina i kompetencija i minimizira Sanse za
uspjeSnu prevenciju konflikata, izgradnju mira i post-konfliktne demokratske
procese;

SlaZzu¢i se da cilj mora biti da se izgrade demokratska druStva u kojima se
konflikti rjeSavaju na nenasilan nacin, izmedu ostalog kroz politicki dijalog i u
skladu sa medunarodnim pravom i relevantnim instrumentima ljudskih prava;
NaglaSavajudi da, da bi se stiglo do ovog cilja, svaka politika koja se odnosi na
mir i bezbjednost mora da sadrZi dvostruki pristup:

a. puno uce$ce Zena na svim nivoima odlucivanja u lokalnim,
nacionalnim, regionalnim i medjunarodnim institucijama i
mehanizmima za prevenciju, upravljanje, rjeSavanje konflikta,
ukljucujuci mirovne pregovore, i demokratizaciju drustava nakon
konflikta;

b. integraciju rodne perspektive u sve aktivnosti sa ciljem prevencije i
rjeSavanja konflikata, ukljucujuc¢i mirovne sporazume, unapredjenja
mira i gradjenje demokratskog drustva;

Daju¢i podstrek vladama i svim institucijama i grupama kojih se to tice da
implementiraju, jaCaju i podrZavaju inicijative koje su zasnovane na
strategijama navedenim u dodatku ove Rezolucije;

Dajuci podstrek Komitetu ministara Savjeta Evrope da preduzme sve
neophodne mjere za postizanje ciljeva navedenih u ovoj Rezoluciji, a posebno:

i. organizuje sastanke evropskih ministara i/ili politi¢ara na teme koje
se odnose na prevenciju konflikta, izgradnju mira i post-konfliktne
demokratske procese sa apekta rodova;

ii. pozove Parlamentarnu skup$tinu i Kongres lokalnih i regionalnih
vlasti Evrope (CLRAE) da napravi mreZu koja ¢e omoguciti
politicarkama da se redovno sastaju i da diskutuju o prevenciji
konflikta i izgradnji mira sa Zenskim nevladinim organizacijama
ukljuc¢enim u ove aktivnosti;

iii. pozove Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Evrope da podrzi
lokalne organizacije i grupe gradjana koje rade na lokalnom nivou
na pitanjima mira i bezbijednosti, i da im pomogne da se umreze;

iv. promovisu implementaciju Preporuke Br. (2000)11 o akciji protiv
trgovine ljudima za potrebe seksualnog iskoriS¢avanja i Preporuke
(2002)5 o zastiti Zena od nasilja;

v. usvoje nacrt Preporuke o ravnomjernom ucescu Zena i muskaraca u
politickom i javnom procesu odlucivanja i preduzmu neophodne
mjere za njenu primjenu;

vi. pozove Nadzorni komitet za jednakost izmedu Zena i muskaraca
(CDEG) da osmisli svoje aktivnosti na planu uloge Zena i
muskaraca u prevenciji konflikta, izgradnji mira i post-konfliktnih
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1.

Vili.

demokratskih procesa, ukljucujuéi aktivnosti koje se odnose na
doprinos Zena medukulturnom i meduvjerskom dijalogu;

pozove Ad hok komitet eksperata o pravnom aspektu teritorijalnog
azila i lica bez drzavljanstva (CAHAR) da razmotri izvodljivost
prihvatanja rodno-zasnovanog krivi¢nog gonjenja kao osnova za
izbjeglicki status;

Slozili o strategijama navedenim u dodatku ove Rezolucije.

DODATAK

STRATEGIJE IZGRADNJE MIRA U DRUSTVIMA KOJA

SE MIJENJAJU

Ljudska prava Zena i nenasilno rjieSavanje konflikata

Vlade su pozvane da:

a.

organizuju sastanke izmedju ministara, donosioca odluka i
nevladinih organizacija uklju¢enih u sprefavanje i rjeSavanje
konflikata i izgradnju mira;

podsti¢u ukljucivanje komponenti ljudskih prava, spreCavanja i
rjeSavanja konflikata, uzajamnog razumijevanja i kulture mira i rodne
ravnopravnosti u formalno i neformalno obrazovanje na svim nivoima;
obezbijede obuku iz ljudskih prava i rodne jednakosti, na adekvatan
nacin, za one koji su ukljuceni u prevenciju konflikata, izgradnju mira i
u post-konfliktne demokratske procese;

preduzmu mjere usmjerene na podsticanje mladih ljudi, posebno
mladih Zena na uceSce u sprecCavanju i rjeSavanju konflikata u i
procesima izgradnje mira;

podignu svijest javnosti o krSenju ljudskih prava Zena tokom i nakon
konflikata i o porastu nasilja u porodici, nasilje po osnovu pripadnosti
polu, seksualnog nasilja i trgovine ljudima za potrebe seksualne i
ekonomske eksploatacije;

obezbijede, pogotovo koriS¢enjem informacionih tehnologija,
informacije o medunarodnom pravu i o instrumentima ljudskih prava,
uklju€ujuci one koji se odnose na ljudska prava Zena;

podsti¢u i podrzavaju umrezavanje medu nevladinim organizacijama,
posebno Zenskim organizacijama ukljucenim u sprec¢avanje i rjeSavanje
konflikata i izgradnju mira;

Vlade i medjunarodne organizacije pozvane su da:

rjeSavanju konflikata i izgradnji mira, kako unutar tako i van
granica;

b. podsticu rad nevladininh organizacija koje rade na pitanjima
mira, posebno kroz obezbjedivanje adekvatne tehnicke,
logisticke i finansijske podrske;

Nevladine organizacije su pozvane da:

razviju viSe prekograni¢nih aktivnosti i projekata koji ukljuCuju partnere iz
susjednih zemalja;

traZe nacine da poveZu dobro razradene organizacije za ljudska prava i mreZe
kako bi njihov rad bio bolje poznat;

a.

b.



C.

nastoje da intenziviraju njihovu saradnju sa donosiocima odluka kako bi
njihovi interesi, iskustva, inicjative i rjeSenja bili uzeti u razmatranje kao
znacajan doprinso njihovom radu;

Mediji su pozvani da:

se suzdrze od predstavljanja stereotipa po osnovu rodne, etnicke i vjerske
pripadnosti;

b. promovisu mir kroz proizvodnju programa koji njeguju rodnu ravnopravnost i
nediskriminaciju, simuliraju uzajamno razumijevanje i suprotstavljaju se
netoleranciji i rasizmu.

a.

2. Ravnomjerno uéescée Zena 1 muskaraca u odluéivanju
Vlade su pozvane da:

a.

preduzmu neophodne mjere da prepoznaju i promoviSu jednaka i
individualna prava Zena i musSkaraca da ucestvuju u politickom Zivotu,
posebno kroz borbu protiv »porodi¢nog glasanja;

preduzmu mjere usmjerene na povecanje broja Zena u tijelima u kojima
se odluCuje u politickom i javnom Zivotu na svim nivoima kroz, na
primjer, donoSenje propisa i preduzimanje posebnih mjera za politicke
partije, socijalne partnere, druge strucne organizacije, javne institucije
itd.

preduzmu mjere da postignu rodnu ravnotezu u javnim namjesenjima u
komitete i misije;

preduzmu neophodne mjere da obezbijede da Zene imaju jednake
prilike da dostignu sve nivoe u diplomatskim namjesStenjima;

povecaju broj Zena kandidata za pozicije visokog nivoa odlucivanja u
medunarodnim organizacijama;

obezbijede da su Zene ukljucene u sve faze sprecavanja i rjeSavanja
konflikta i obnove, ukljucujuci i mirovno posredovanje i pregovore;
preduzmu neophodne mjere da obuce medijatore ukljucene u
rjeSavanje konflikata, mirovne misije i operacije podrS$ke miru da
primjenjuju rodnu perspektivu;

podsticu parlamente i lokalne i regionalne vlasti da preispitaju raspored
1 metode rada kako bi omogudili Zenama i muSkarcima koji rade na
izradi propisa da usklade radne i porodi¢ne obaveze;

podsticu rad nevladinih organizacija koje se bave osnaZenjem Zena na
aktivno gradansko uceSce, posebno kroz obezbjedivanje adekvatne
logisticke i finansijske podrske;

Medjunarodne organizacije su pozvane da:
podrze obuku za Zene koje Zele da se aktivho ukljuce u sprecavanje i
rjeSavanje konflikata;
obezbijede uravnoteZenu zastupljenost Zena i muskaraca u njihovim redovima
i misijama na terenu;
Nevladine organizacije i politicke partije pozvane su da:

a. organizuju obuku o aktivnom gradanstvu i ukljucivanju u politicke i javne
procese odlucivanja;
organizuju Siroku podrSku na lokalnom, nacionalnom, regionalnom i
medunarodnom nivou za Zene koje su ve¢ angazZovane u politiCkom Zivotu na
svim nivoima drustva da bi obezbijedili njihovo kontinuirano angaZovanje u
post-konfliktnoj obnovi;

a.

b.

b.



3.

Rodna ravnopravnost i integrisanje rodnog aspekta u javne politike

Vlade su pozvane da:

a. u punoj mjeri primjenjuju medunarodne instrumente i programe
osmisljene da unaprijede i osnaze Zene 1 da preduzmu neophodne
mjere da ih prevedu na nacionalne jezike i da ih javnosti stave na
raspolaganje i upoznaju je sa njima;

b. usvoje i implementiraju procedure za promociju rodne jednakosti i
integriSu rodnu perspektivu u okvir njihove politike saradnje na
medjunarodnom nivou;

c. razmotre moguénost da naprave pregled njihovih propisa koji se
odnose na spreCavanje konflikata, izgradnju mira i post-konfliktne
demokratske propise i uvedu sistematsku procjenu uticaja na rodove u
proces izrade propisa, politika, programa i budZetiranja;

Vlade i medjunarodne organizacije pozvane su da:

a.

podsti€u i podrzavaju nacionalna i transnacionalna istraZivanja o pitanjima
Zenske i rodne jednakosti koja se odnose na prevenciju konflikata, izgradnju
mira i postkonfliktne demokratske procese;

integriSu perspektivu rodne jednakosti u planiranje, izradu i implementaciju
mirovnih operacija i humanitarne pomoci;

uvedu rodno senzitivnu obuku za ucesnike medunarodnih mirovnih operacija i
operacija rjeSavanja konflikata;

postave, poprave i primijene kodekse ponaSanja za ucesnike mirovnih
operacija i operacija rjeSavanja konflikata da bi se sprijecilo nasilje nad
zenama;

obezbijedi pomo¢ Zrtvama nasilja, ukljucujuéi izbjeglice i interno raseljena
lica, daju¢i posebnu paznju potrebama Zena i djevojCica, a posebno ratnih
udovica, domacinstava samohranih majki i sirocica;

uspostave posebne rodno orjentisane programe da izlijece Zene i muskarce od
trauma i da im pruZe neophodnu obuku i vjestine da preZive poslije konflikta.



Zavrsni izvjeStaj o aktivnostima grupe
Specijalista za uvodenje trenda jednakosti medu polovima
(EG-S-MS)

Strazbur, februar 1999.

Dio I Sta je uvodenje trenda jednakosti izmedu polova?

Prvi dio izvjeStaja opisuje porijeklo ideje uvodenja trenda jednakosti medu polovima i
njen odnos prema specifi¢noj politici o jednakosti polova. On razmatra probleme koji se
mogu pojaviti kada se implementira trend jednakosti polova i objaSnjava zasto je ova
strategija vazna.

1. Sta je ravnopravnost polova?

Jednakost polova znaci jednaku zastupljenost, mo¢ i uc¢es¢e oba pola u svim sferama
javnog i privatnog Zivota. Jednakost polova je u suprotnosti sa nejednako$¢u a ne sa
polnim razlikama i ima za cilj promovisanje punog ues¢a Zena i muSkaraca u
drustvu.

Za jednakost polova se mora stalno boriti, ona se mora §tititi i promovisati. U ovom
trenutku borba za jednakost medju polovima ukljucuju sljedece aspekte:

= priznavanje i potpuna implementacija prava Zena kao ljudskih prava;

= razvoj i poboljSanje reprezentativne demokratije kroz promovisanje jednakog
ucesca Zena i muskaraca u politiCkom i javnom Zivotu kao i u drugim Zivotnim
sferama;

= ekonomska nezavisnost individue i cilj da se uskladi profesionalni i porodi¢ni
7ivot 1 Zena 1 muskaraca;

= osposobljavanje djevojcica i djeCaka kroz obrazovni sistem;

= zajedni¢ka potvrda od strane Zena i1 muSkaraca o potrebi otklanjanja
nejednakosti u drustvu i €injenice da je to njihova zajednicka odgovornost.

2. Imali jos uvijek problema u vezi sa jednakos¢u polova u Evropi?

Uprkos znacajnom progresu, pa cak ako su Zene u Evropi i dobile zakonski jednaka
prava i jednak status kao muskarci, one se jo§ uvijek diskriminiSu u mnogim
oblastima Zivota. Sta vise, progres prema jednakosti medu polovima zabiljezzo je
brojne prepreke. Glavni problemi su sljedeci:

= definicija ravnopravnosti koja se koristi je Cesto uska i samo pravna kao i da
zaStita od diskriminacije nije uvijek obezbijedena;

= Zene su se uglavnom bavile ovim pitanjima izvan “glavnih tokova” u drustvu;

= polozaj Zena u oblasti donoSenja odluka je jos uvijek veoma slab u vecini
zemalja;




= metode koje se koriste u promovisanju jednakosti medu polovima uglavnom
su uzimale u obzir posebne potrebe Zena i nisu uzimale u obzir ‘perspektivu
pola’.

3. Sta je trend jednakosti medu polovima?

Uvodenje trenda jednakosti medu polovima jeste (re)organizacija, poboljSanje, razvoj
i evaluacija procesa u politici, tako da se pitanje jednakosti medu polovima
inkorporira u sve politike na svim nivoima i u svim fazama od strane aktera koji su
obi¢no ukljuceni u kreiranje politike.

Uvodenje trenda jednakosti medu polovima znaci da jednakost medu polovima
postaje dio uobiCajene politke. Ono podrazumijeva §ire i razumljivije definisanje
jednakosti polova, dajuéi vrijednost razlikama. U isto vrijeme, ono naglasava potrebu
da se (re)organizuju, unaprijede, razviju i evaluiraju procesi u politici i na taj nacin
ucini mogu¢im dovodenje u pitanje pristrasne naklonosti prema muskarcima koja
karakterise drustvo i strukturalni karakter nejednakosti polova.

4. U kakvom je odnosu uvodenje trenda jednakosti polova sa specificnom
politikom jednakosti polova?

Uvodenje trenda jednakosti polova ne moze da zamijeni “tradicionalnu” politiku koja
je stvorena da bi se pozabavila posebnim problemima vezanim za neravnopravnost
polova. Ono uzima kao polaziste postojec¢u politiku ili onu koja je u fazi razvoja, a
onda razmatra kako jednakost polova moZe da se inkorporira u politiku tako da se
specifiCnost, interesi i vrijednosti oba pola uzmu u obzir. Trend jednakosti polova i
posebna politika jednakosti su komplementarne strategije sa istim ciljem: jednakost
medu polovima.

5. Koje su teSkoce koje mogu da prate uvodenje trenda jednakosti medu
polovima?

Glavne teSkoce su sljedece:

» Postoji opasnost da se koncept uvodenja trenda jednakosti medu polovima i
nacin na koji je on vezan za specifi¢nu politiku jednakosti polova pogresno
razumije, $to bi znacilo da ga neke vlade mogu iskoristiti kao uvod da prestanu
sa upraznjavanjem tradicionalne politike o jednakosti;

= Da se koncept svede na dvije kategorije - Zene i muskarce, a ne da se
upotrijebi u svrhu uzimanja u obzir odnosa izmedu Zena i muskaraca;

= Da dode do nedostatka adekvatnih instrumenata i tehnika za uvodenje trenda
jednakosti medu polovima;

= Da dode do nedostatka obuke za ukljucene aktere i da se potrebne
proceduralne promjene ne implementiraju, na primjer u administraciji.

6. Zasto je uvodenje trenda jednakosti medu polovima tako vazno?

Postoji pet glavnih razloga.



Zato Sto ono stavlja ljude u samu srz kreiranja politike

Ljudi koji kreiraju politiku morace da obrate paznju na Sire efekte koje politika ima na
Zivote ljudi — a to, kao rezultat, moZe znaciti humaniji i manje ekonomski pristup
menadZmentu modernih druStava.

Zato $to ono vodi boljem upravljanju

Ako se uvede trend jednakosti medu polovima, oni koji kreiraju politiku bi¢e bolje
informisani i pokazace da politike nikad nisu neutralne kad je u pitanju pol.

Zato §to ono uklju€uje i Zene i muskarce i u potpunosti iskoristava ljudske resurse

Posto su ljudi uklju¢eni u uvodenje trenda jednakosti medu polovima obi¢no oni koji
obavljaju posao, §iri front aktera je ukljucen. Ovo je jasan pomak u odnosu na ono sto
je uradeno na planu jednakosti — obicno u izolaciji — od strane nekolicine Zena, prema
koriS¢enju svih ljudskih resursa i uklju¢ivanju muskaraca u rad na jednakosti polova.

Zato Sto uvodenje tog trenda jednakost ¢ini vidljivom u tokovima drustva
Uvodenje trenda jednakosti ¢e pokazati da je jednakost polova vazno socijalno pitanje
sa implikacijama na razvoj druStva, a ne samo “luksuz”. Ono bi trebalo da pokrene
novu debatu o pitanjima jednakosti.

Zato Sto ono uzima u obzir razli¢itost Zena i muskaraca
Ciljna grupa politike o jednakosti obi¢no su Zene kao cjelina — medutim ciljevi
uvodenja trenda jednakosti medu polovima bi trebalo da budu razliCite situacije
razlic¢itih grupa Zena i muskaraca (Zene koje migriraju, mlade Zene, stariji muskarci,

itd).

Dio II Metodologija za uvodenje trenda jednakosti medu polovima

Drugi dio prezentira olakSavajuce okolnosti i neophodne preduslove za uvodenje trenda
jednakosti medu polovima. Nadalje, on daje pregled raspolozivih Cinilaca i aktera
zainteresovanih za ovaj proces.

1. Koji su neophodni preduslovi ili povoljni uslovi za uvodenje trenda
jednakosti medu polovima?

Najvazniji preduslov je politicka volja. Vlada — ili najve¢i autoritet (ako se radi o
organizaciji, itd.) — morace da da izjavu o misiji, gdje ¢e se jasno izre¢i namjera da se
uvede koncept polne jednakosti sa ciljem da se dostigne polna jednakost.

Sljedeci preduslov jeste da postoji posebna politika o jednakosti polova. Uvodenje
trenda jednakosti medu polovima ne moZe da se implementira bez postojanja takve
politike. Stoga, zemlje ili organizacije koje Zele da pocnu proces uvodenja ovog
koncepta a nemaju takvu politiku, treba da stvore i nju u isto vrijeme.




Drugi vazni povoljni uslovi jesu:

® Postojanje aktuelne statistike o Zenama i muskarcima (statistika na osnovu pola).
Ona je od sustinske vaznosti da bi se ubijedili oni koji kreiraju politiku;

® Postojanje studija o polovima koje predstavljaju sazetak znanja o odnosima medu
polovima; finansijska sredstva (Cesto dijelom preusmjeravanje sredstava) i
ljudskih resursa (to jest obuka za one koji kreiraju politiku) i, posljednje, ali ne i
najmanje vazno, puno uces¢e Zena u politickom i javnom Zivotu i procesima
donoSenja odluka. Najveci broj pobornika za izbalansirane odnose izmedju polova
su Zene. Stoga je vazno da one udu u procese donosenja odluka da bi osigurale da
su vrijednosti, interesi i Zivotna iskustva Zena iz razli€itih grupa uzeti u obzir kada
se odluke donose.

2. Kada, Sta i gdje uvesti?

Kada treba uvesti koncept jednakosti medu polovima prilikom implementacije
politike? U sustini, sve faze procesa u politici su vazne kad se radi o uvodenju trenda
jednakosti medu polovima — od faze planiranja do momenta kada se donose odluke,
zato Sto se upravo tada dodjeljuju finansijska i druga sredstva. Faza implementacije
ukljucuje elaborat konkretnih aktivnosti i moZe zato predstavljati najbitniju fazu.
Konacno, vazno je ocijeniti efekte politike na trenutne odnose medu polovima jer to
moze posluZiti kao polaziste za razvoj nove politike.

Sto se tiCe pitanja Sta uvesti?, ili koje su najznacajnije oblasti politike za uvodenje
trenda jednakosti medu polovima, odgovor je da je ve¢ina oblasti relevantna, jer sve
one imaju direktan ili indirektan uticaj na Zivot Zena i musSkaraca. Tesko je, medutim,
poceti sa uvodenjem trenda jednakosti pola u sve oblasti u isto vrijeme. Bilo bi mozda
najlakSe poceti u onim oblastima koje se smatraju bitnim za postizanje jedankosti
polova (to jest, trziSte rada, obrazovanje, socijalna i porodi¢na politika). Druga
mogucnost bi bila da se po¢ne u oblastima koje se obi¢no oznaCavaju kao neutralne
kada je u pitanju pol (urbanizam, transport, istraZivanja).

Uvodenje trenda jednakosti medu polovima ¢e, medutim, imati najveci uticaj kada se
preduzmu velike reforme ili kada se uvede novo zakonodavstvo. To je trenutak
implementiranja ovog koncepta.

Da li uvodenje trenda jednakosti medu polovima treba da se desi samo na
nacionalnom nivou ili bi trebalo razmisliti i o regionalnom i lokalnom nivou?, ali to
¢e zavisiti, naravno, od uredenja zemlje (centralizovani ili federalni sistem). Lokalni
nivo je vaZan, jer tu odluke najdirektnije tangiraju ljude.

3. Koje su raspoloZive tehnike i instrumenti?

Tehnike i instrumenti trebalo bi podijeliti u tri glavne grupe: 1) analiticki, 2)
obrazovni, 3) konsultativni i participativni



Analiticke tehnike i instrumenti

To su: statistika na osnovu polne pripadnosti; pregledi i prognoze vezani za odnose
medu polovima; finansijske analize iz perspektive polne pripadnosti; istraZivanja u
oblasti studija polova sto je najbitnije za uvodenje trenda jednakosti medu polovima.

Ostali instrumenti namjenjeni onima koji kreiraju politiku su: kontrolne liste (sa
ciljevima, opisom aktivnosti koje ce se realizovati); uputstva i reference — koji nisu
precizni ve¢ daju slobodu da se uvede trend jednakosti medu polovima u praksu.
Procjena uticaja polne pripadnosti je jos jedan instrument koji potiCe iz sektora za
okolinu ali je bio prilagoden za upotrebu u procesu uvodenja trenda jednakosti. To je
provjera predloga politike da bi se procijenili razli¢iti efekti na Zene i muskarce i da li
su podjednako uzete u obzir njihove potrebe. Konafno, monitoring, redovno
izvjeStavanje i sastanci su takode instrumenti za pripremanje nove politike.

Edukativne tehnike i instrumenti:

Oni sadrZze dva glavna aspekta: podizanje svijesti i prenoSenje znanja. Podizanje
svijesti ima za cilj da ucini ljude “osjetljivim” na pitanje pola, a obuka ce pomoci
akterima uobicCajeno ukljucenim u procese kreiranja politike da otkriju probleme i
razviju politiku koja ¢e uzimati u obzir pitanje polne pripadnosti. Ovo se moze postici
putem: podizanja svijesti i organizovanjem kurseva — pocev$i od najviSeg nivoa
menadZmenta; angaZovanja posebnih eksperata koji ¢e se pridruZiti grupi na neko
vrijeme ("leteci eksperti"); priruc¢nika (koji ¢e se koristiti tokom i poslije obuke);
broSura i prospekata za stanovniStvo; edukativnog materijala za koriS¢enje u Skolama.

Konsultativne i participativne tehnike i instrumenti:

Oni su vrlo bitni zato Sto ¢ine da eksperti za jednakost izmedu polova i ostali eksperti
rade zajedno. Primjeri su sljededi: instituti za intelektualne usluge, radne ili upravne
grupe (saradnja izmedju odjela ); posebne mjere koje osiguravaju ucesée zena u
tijelima koja donose odluke; konferencije, seminari, koji imaju za cilj da informiSu
generalnu populaciju i one zainteresovane za politiku; sasluSanja (da bi se pomoglo
ljudima da ucestvuju u procesu donosSenja odluka.)

4. Ko su potencijalni akteri i kakvu ulogu mogu da odigraju?

Uvodenje trenda jednakosti medu polovima podrazumijeva sve aktere rutinski
ukljuene u dizajniranje, implementiranje i evaluiranje politika. Implementiranje
uvodenja trenda jednakosti polova znaci da jednakost medu polovima treba da
postane briga velikog broja ljudi. Odredeni aspekti uvodenja trenda jednakosti medu
polovima treba da ukljue posebne aktere, na primjer: istraZivanje zahtijeva ucesce
akademskih specijalista, a donoSenje odluka ukljucuje politicare. Postoji i uloga za
spoljne eksperte, ne-vladine organizacije, grupe koje vrse pritisak i interesne grupe
kao i mediji. Uloga nad-nacionalnih institucija je takode vazna kao aktera koji ce
pruZati podrsku, stimulans i inicijativu.




Dio III Uvodenje trenda jednakosti medu polovima u praksu

Tre¢i dio razmatra ono $to treba imati na umu tokom elaboriranja plana za uvodenje
trenda jednakosti medu polovima i daje neke indikacije za monitoring ovog procesa. Sto
je najvaznije, ovaj dio sadrZi primjere dobre prakse uvodenja trenda jednakosti medu
polovima.

1. Dizajniranje plana politike uvodenja trenda jednakosti medu polovima

Kada se dizajnira plan za politiku, prvi korak je identifikovati ko ¢e biti odgovoran za
zapocinjanje uvodenja trenda jednakosti medu polovima. Sljede¢i koraci ukljucuju
procjenu aktuelne situacije — preduslovi, karakteristike procesa donoSenja odluka — i
dizajniranje plana koji uzima u obzir aktuelnu situaciju. Kona¢no, posljednji korak je
monitoring rezultata.

Glavni cilj plana uvodenja trenda jednakosti medu polovima sastoji se u povezivanju
neophodnih preduslova, povoljnih uslova sa politikom i prioritetima specificnih
okolnosti. Ovo poglavlje sadrzi pregled aspekata koji bi trebalo da budu uzeti u obzir
prilikom pravljenja plana.

2. Dobra praksa uvodenja trenda jednakosti medu polovima

Posljednje poglavlje sadrzi primjere dobre prakse uvodenja trenda jednakosti medu
polovima. Ovi primjeri pokrivaju Sirok spektar planova, regulativa, aktivnosti i
tehnika ili instrumenata. Cilj ovog poglavlja je da ilustruje metode i nac¢ine uvodenja
trenda jednakosti medu polovima u spektar politike i da se time olaksa
ustanovljavanje plana za uvodenje trenda jednakosti medu polovima.
ek

Trend jednakosti izmedju polova objavljen je od strane Savjeta Evrope 1998. godine
(ISBN 92-871-3799-4).




Preporuka Br. R(85) Odbora ministara drzava ¢lanica o nasilju u
porodici

(Usvojena od strane Odbora ministara 26. maja 1985. godine na 382. sastanku
zamjenika ministara)

Odbor ministara, prema uslovima iz ¢lana 15.b Statuta Savjeta Evrope,

uzimaju¢i u obzir da je porodica osnovna organizaciona jedinica demokratskog
drustva;

uzimajuéi u obzir da zasStita porodice podrazumijeva i zastitu svih njenih ¢lanova
protiv bilo kog oblika nasilja, koji se ¢esto javlja unutar nje;

uzimajuéi u obzir da nasilje, ¢injenjem ili ne€injenjem, ugroZava Zivot, fizicki ili
psihicki integritet ili slobodu pojedinca ili ozbiljno narusava razvoj njegove ili njene
li¢nosti;

uzimajuéi u obzir da nasilje, doduse u razli¢itim oblicima, posebno pogada djecu, s
jedne, i Zene, s druge strane;

uzimajuci u obzir da djeca uZivaju pravo na posebnu zastitu od strane drustva protiv
bilo kog oblika diskriminacije ili ugnjetavanja i svakog zlostavljanja od strane
autoriteta u porodici ili drugoj instituciji;

uzimajuci u obzir da se isto to odnosi i na Zene ukoliko su izloZene konkretnoj de
facto nejednakosti, koja sputava izvjestavanje o bilo kom nasilju ¢ije su one Zrtve;

imajuci u vidu Rezoluciju (78)37 o jednakosti supruznika u gradanskom pravu;
imajuci, takode, u vidu Preporuku br. R (79)17 o zastiti djece od maltretiranja;

imajuci u vidu zapisnike sa 4. kriminoloSke rasprave Savjeta Evrope o maltretiranju
djece u porodici;

imajuci u vidu Preporuku 561(1969) Savjetodavne skupstine Savjeta Evrope o zastiti
maloljetnika od maltretiranja;

preporucuje vladama drzava €lanica da;
I u vezi sa zaStitom od nasilja u porodici:

1. upoznaju javnost o obimu, ozbiljnosti i specificnim karakteristikama porodi¢nog
nasilja sa posebnim osvrtom na dobijanje pomociza sprovodenje mjera u cilju
borbe protiv ovog fenomena;

2. promoviSu Sirenje znanja i informacija u porodicama o druStvenim i porodi¢nim
odnosima, ranom otkrivanju potencijalnih konfliktnih situacija i rjeSavanju
meduljudskih konflikata i konflikata unutar porodice;



obezbijede adekvatnu profesionalnu obuku za sve odgovorne u rjeSavanju
slucajeva porodi¢nog nasilja, posebno onih koji su, zbog svoje funkcije, u poziciji
da ih otkriju ili da se bave njihovim Zrtvama;

organizuju ili podstaknu organizovanje i podrze rad agencija, udruZenja ili
fondacija ¢iji je zadatak pruZanje pomoci Zrtvama porodicnog nasilja, uz duzno
postovanje privatnosti drugih;

osnuju administrativna odjeljenja ili multidisciplinarne odbore sa zadatkom da se
brinu o Zrtvama porodi¢nog nasilja i da se nose sa ovakvim sluc¢ajevima.

U njihovoj nadleZnosti bilo bi:

primanje izvjeStaja o aktima nasilja u porodici;

obezbjedivanje medicinskog ispitivanja na zahtjev zZrtve;

pomo¢, briga i savjetovanje razlicitih strana umijeSanih u slucajeve nasilja u
porodici, kao i sprovodenje socijalnih anketa;

zavisnosti od toga ko se prema miSljenju odjeljenja ili odbora smatra nadleZnim u
konkretnom slucaju;

nametnu striktna pravila ovim odjeljenjima ili odborima u vezi sa davanjem
informacija do kojih dodu vrseci svoje duznosti;

IT u vezi sa podnoSenjem izvjestaja o porodi¢nom nasilju:

7.

informisSu osobe koje su postalke svjesne slucajeva nasilja u porodici o korisnosti i
izvodljivosti njihovog wupuéivanja kompetentnim tijelima, posebno onim
spomenutim u paragrafima 4 i 5, ili o direktnom pruZanju pomoc¢i osobi u
opasnosti;

razmotre mogucnost otklanjanja duznosti ¢uvanja tajne odredenih profesija kako
bi im omogudili da otkriju podatke o sluCajevima porodi¢nog nasilja tijelima
spomenutim u paragrafu 5;

III u vezi sa drzavnom intervencijom u slu¢aju porodi¢nog nasilja:

9.

10.

11.

12.

13.

14.

preduzmu korake, makar samo putem odredaba, kako bi se, u slu¢aju porodi¢nog
nasilja, obezbijedila brza primjena odgovaraju¢ih mjera za zaStitu Zrtava i
sprecavanje sli¢nih slucajeva;

preduzmu mjere da se u slucaju bilo kakvog konflikta izmedu muskarca i Zene
obezbijedi odgovarajuca zastita djece od nasilja kojem su izloZena i koji moze
ozbiljnoi da ugrozi razvoj njihove li¢nosti;

preduzmu mjere da se obezbijedi da Zrtva ne bude oSteena zbog mijeSanja
gradanskih, administrativnih i krivicnih mjera, a da se krivi¢cne mjere primjenjuju
kao poslednje sredstvo;

preispitaju svoje zakonodavstvo po pitanju mogucnosti kaznjavanja djece u cilju
ograniCavanja ili stvarnog zabranjivanja tjelesnih kazni, ¢ak i onda kada krSenje
ovakve zabrane nuzno ne iziskuje primjenu krivicnih sankcija;

prouce mogucnost povjeravanja slucajeva nasilja u porodici specijalizovanim
¢lanovima tuzilastva ili istraZnih organa, odnosno sudovima;

preduzmu korake da se kao opSte pravilo ustanovi sprovodenje psiho-socijalnog
ispitivanja u ovakvim slucajevima i da se, na osnovu rezultata ispitivanja i u
skladu sa kriterijumom koji uzima u obzir interese Zrtve, odnosno djece u
porodici, obezbijedi tuzilastvu ili sudovima da predloZe ili primijene druge mjere,
a ne krivicne, naroCito u situaciji kada osumnjiceni ili optuZeni pristaje da se



podvrgne nadzoru kompetentnih socijalnih, medicinsko-socijalnih i probacijskih
sluzbi;

15. ne pokrecu postupak u slucaju porodi¢nog nasilja ukoliko to Zrtva ne trazi ili ne
zahtijevaju druStveni interesi;

16. preduzmu mjere za obezbjedenje zastite od svakog spoljasnjeg uticaja na ¢lanove
porodice koji se javljaju kao svjedoci u slucaju porodicnog nasilja. Prije svega,
maloljetnicima bi trebalo obezbijediti pomo¢ pruZanjem odgovaraju¢ih savjeta.
Osim toga, znacaj ovih svjedocenja ne bi trebalo da bude umanjen pravilima koja
se odnose na zakletvu;

17.razmotre korisnost usvajanja posebnih inkriminacija za prestupe izvrSene u
porodici.



Preporuka R(90)4

Odbora Ministara za drZave o eliminaciji seksizma u jeziku
(usvojena od strane Odbora ministara 21. februara 1990.godine, na 43. sastanku
zamjenika ministara)

Odbor ministara, u smislu ¢lana 15b. Statuta Savjeta Evrope,

Uzimajuéi u obzir da je cilj Savjeta Evrope postizanje veceg jedinstva medu njenim
¢lanovima u svrhu obezbjedivanja i promovisanja ideala i principa koji predstavljaju
zajednicko nasledstvo;

Uzimajucéi u obzir da ravnopravnost polova spada u polje tih ideala i principa;

Pozdravljajuci €injenicu da princip ravnopravnosti medu polovima postepeno postaje
dio zakona i prakse drzava Clanica Savjeta Evrope;

Uzimajuéi u obzir, medutim, da socijalne, kulturne i ostale prepreke sprecavaju
postizanje stvarne ravnopravnosti medu muskarcima i Zenama;

NaglaSavajuéi osnovnu ulogu jezika u stvaranju individualnog drustvenog identiteta, i
interakcije izmedu jezika i socijalnih stavova;

Ubijedeni da seksistiCko karakterisanje trenutne lingvisticke upotrebe u mnogim
drzavama Clanicama Savjeta Evrope — gdje muski rod preovladava nad Zenskim —
spreCava uspostavljanje ravnopravnosti medu muskarcima i Zenama, zato Sto stavlja
sjenku na postojanje Zena kao polovine ljudskog roda, dok se pori¢e ravnopravnost
7zena 1 muSkaraca;

Konstatuju¢i da je upotreba muskog roda u obra¢anju ljudima oba pola, u danasnjem
drustvenom kontekstu, izvor neodredenosti o ljudima ukljuc¢uju¢i — muskarce ili Zene;

Svjesni vaznosti uloge koju igraju obrazovanje i mediji u kreiranju stavova i
ponasanja;

Pozdravljajuci inicijative koje su ve¢ preduzete na nacionalnom i lokalnom nivou da
se prilagodi jezik socijalnim i psiholoskim trendovima ka ravnopravnosti medu
muskarcima i Zenama;

U odnosu na Preporuku R(85)2 o pravnoj zastiti nad diskriminacijom na osnovu pola;

U odnosu na Rezoluciju o politici i strategijama za postizanje ravnopravnosti u
politickom Zivotu i u procesu donoSenja odluka i u odnosu na Rezoluciju o politikama
za ubrazavanje postizanja stvarne ravnopravnosti medu muskarcima i Zenama koje su
usvojene na prvoj (Strazbur, 4. mart 1986.), i drugoj (Bec¢, 4-5. jula 1989.) Evropskoj
ministarskoj konferenciji o ravnopravnosti medu muskarcima i Zenama;

Imajuéi na umu Deklaraciju o ravnopravnosti Zena i muskaraca koja je usvojena 16.
novembra 1988.;



Preporucuje da vlade drzava Clanica promovisu upotrebu jezika koji odslikava princip
ravnopravnosti Zena i muskaraca i preduzmu sve mjere koje smatraju odgovaraju¢im
sa ciljem da:

1. osnaZe upotrebu, koliko je to moguce, neseksistickoj jezika i da se uzme u obzir
postojanje, poloZaj i uloga Zena u drustvu kao Sto to sadasnje lingvisticke prakse
¢ine za muskarce;

2. se dovede terminologija koja se koristi u nacrtima zakona, javnoj administraciji i
obrazovanju u liniju sa principom ravnopravnosti polova;

3. se ohrabri upotreba neseksisti¢kog jezika u medijima.



Preporuka Br. R (91) 11
Odbora ministara zemljama ¢lanicama u vezi sa seksualnim
iskoriS¢avanjem, pornografijom, kao i prostitucijom i trgovinom
djecom i omladinom

(usvojena od strane Odbora ministara 9. septembra 1991.
na 461. sjednici zamjenika ministara)

Odbor ministara, u skladu sa odredbama iz ¢lana 15.b Statuta Savjeta Evrope,

imajuci u vidu da su dobrostanje i interesi djece i omladine pitanja od fundamentalnog
znacaja za svako drustvo;

imajuci u vidu da je seksualno iskori$¢avanje djece i omladine radi sticanja profita, u
vidu pornografije, prostitucije i trgovine ljudskim bi¢ima dobilo nove i alarmantne
dimenzije na nacionalnom i internacionalnom nivou;

imajuci u vidu da seksualno iskustvo vezano za ovu druStvenu pojavu, Cesto praceno
ranom seksualnom zloupotrebom unutar porodice ili van nje, moZe imati negativan
uticaj na psiholoski razvoj djece i omladine;

imajuéi u vidu da je u interesu zemalja Clanica Savjeta Evrope da izvrse uskladivanje
svojih nacionalnih zakona o seksualnom iskori§¢avanju djece i omladine u cilju bolje
koordinacije i vece efikasnosti akcija koje se preduzimaju u pravcu rjeSavanja ovog
problema na nacionalnom i internacionalnom planu;

imaju¢i u vidu Preporuku 1065 (1987) Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope o
trgovini djecom i drugim vidovima iskori§¢avanja djece;

pozivajuci se na Rezoluciju br. 3 o seksualnom iskori§¢avanju, pornografiji, kao i
prostituciji i trgovini djecom i omladinom, donesenu na 16. Konferenciji evropskih
ministara pravde (Lisabon, 1988);

pozivajuéi se na Preporuku br. R(85)4 o nasilju u porodici, Preporuku br. R(85)11 o
polozaju Zrtve u okviru krivicnog zakona i postupka, Preporuku br. R(87)20 o
socijalnim reakcijama na maloljetnicku delinkvenciju i Preporuku br. R(89)7 koja se
ti¢e principa u distribuciji videograma nasilnog, brutalnog ili pornografskog sadrzaja;

imajuc¢i na umu Konvenciju za zastitu ljudskih prava i fundamentalnih sloboda (1950)
1 Evropsku socijalnu povelju (1961);

imajuci takode na umu Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima djeteta (1989),

I. preporucuje da vlade drZava ¢lanica izvrSe uvid u svoje zakone i praksu sa ciljem
uvodenja, ukoliko je to potrebno, i sprovodenja sljedec¢ih mjera:

A. Opste mjere



10.

11.

Javna svijest, obrazovanje i informisanje

Roditeljima, licima koja se staraju o maloljetnicima i ostalim relevantnim
grupama i asocijacijama staviti na raspolaganje odgovaraju¢u dokumentaciju o
seksualnom iskori$¢avanju djece i omladine;

u programe osnovnog i srednjeg obrazovanja uvesti informacije o opasnostima
seksualnog iskoriS¢avanja i zloupotrebe kojima djeca i omladina mogu biti
izlozeni, kao 1 o tome kako da se odbrane od istih;

promovisati i podsticati programe namijenjene podizanju svijesti i obu¢avanju
onih koji su na funkcijama vezanim za pomo¢ i zastitu djece i omladine na
polju obrazovanja, zdravstva, socijalnog osiguranja, pravde, kao i policijskih
snaga, kako bi umjeli da identifikuju slucajeve seksualnog iskoriS¢avanja i
preduzmu neophodne mjere;

upoznati javnost sa katastrofalnim efektima seksualnog iskoriS¢avanja koje
djecu i omladinu pretvara u potroSacke objekte i urgirati na javnost da uzme
uce$ca u naporima asocijacija i organizacija koje intervenisu na tom polju;

pozvati sredstva informisanja da doprinesu boljoj upoznatosti javnosti sa ovim
problemom i da usvoje odgovarajuc¢a pravila ponasanja;

obeshrabriti i sprijeciti svaku zloupotrebu slike ili glasa djeteta u erotskom
kontekstu;

Prikupljanje i razmjena informacija

urgirati kod drZavnih i privatnih institucija i agencija koje se bave djecom i
omladinom koji su bili Zrtve svih vidova seksualnog iskori$¢avanja, da vode
odgovarajuce statisticke evidencije za svrhe naucnih istraZivanja i politike
prema kriminalu, uz poStovanje anonimnosti i povjerljivosti;

podsticati saradnju izmedju policije i svih drZzavnih i privatnih organizacija
koje se bave slu€ajevima seksualne zloupotrebe u okviru porodice i van nje i
raznim oblicima seksualnog iskoriS¢avanja;

Prevencija, otkrivanje, pomoc

urgirati kod policijskih sluzbi da posebnu paZnju posvete sprjecavanju,
otkrivanju 1 istrazi kriviénih djela koja ukljucuju seksualno iskori$¢avanje
djece i omladine i da u tu svrhu izdvoje dovoljno sredstava;

promovisati i unapredivati formiranje i rad specijalizovanih drzavnih i
privatnih sluZbi za zaStitu djece i omladine koja su pod eventualnim rizikom
kako bi se sprijecili i otkrili svi oblici seksualnog iskori§¢avanja;

podrzati javne i privatne inicijative koje se pokre¢u na lokalnom nivou za
osnivanje linija za pomo¢ i centara preko kojih ¢e se pruzati medicinska,



12.

13.

14.

15.

16.

psiholoSka, socijalna ili pravna pomo¢ djeci i omladini koja su pod
eventualnim rizikom, odnosno koji su bili Zrtve seksualnog iskoris¢avanja;

Krivicni zakon i krivicni postupak

osigurati da su prava i interesi djece i omladine zastiCeni tokom cijelog
postupka, uz istovremeno postovanje prava navodnih prekrsilaca;

u toku cijelog sudskog i administrativnog postupka obezbijediti povjerljivost
zapisnika i poStovanje prava privatnosti djece i omladine koji su bili Zrtve
seksualnog iskori$¢avanja, izbjegavajuci, posebno, saopStavanje bilo kojih
informacija koje bi mogle voditi ka njihovoj identifikaciji;

obezbijediti specijalne uslove na sasluSanjima koja ukljuCuju djecu koja su
zrtve ili svjedoci seksualnog iskoriS¢avanja, kako bi se umanjili traumatski
efekti tih sasluSanja i povecala kredibilnost njihovih iskaza, uz poStovanje
njihovog dostojanstva;

obezbijediti odgovarajuci program nadoknada za djecu i omladinu koji su bili
Zrtve seksualnog iskoris¢avanja;

obezbijediti mogucnost zaplijene i konfiskovanja prihoda ostvarenih iz
krivi¢nih djela vezanih za seksualno iskoriS¢avanje djece i omladine.

B. Mjere koje se odnose na pornografiju koja uklju¢uje djecu

Obezbijediti odgovarajuce sankcije vode¢i racuna o teZini prestupa koje su
izvrsili oni koji su uklju¢eni u proizvodnju i distribuciju bilo kakvog
pornografskog materijala koji ukljucuje djecu;

ispitati preporucljivost uvodenja kaznenih sankcija i za samo posjedovanje
pornografskih materijala koji ukljucuju djecu;

obezbijediti, posebno kroz medunarodnu saradnju, otkrivanje firmi, udruZenja
ili pojedinaca, cesto povezanih sa dvije ili viSe zemalja, koji koriste djecu u
proizvodnji pornografskih materijala;

predvidjeti obavjeStavanje javnosti, radi podizanja nivoa njihove
informisanosti, o sprovodenju kaznene politike, broju krivicnih gonjenja i
presuda u sporovima koji ukljucuju djeCju pornografiju, istovremeno
obezbjedujuci anonimnost doti¢ne djece i navodnih prekrSilaca.

Mjere koje se odnose na prostituciju djece i omladine
Povecati materijalne i ljudske resurse socijalnih i policijskih ustanova i
poboljsati njihove metode rada tako da su moguénosti da vrSe redovnu

kontrolu mjesta na kojima moZe do¢i do djecje prostitucije;

podsticati i podrzati formiranje mobilnih socijalnih jedinica za nadgledanje,
odnosno stupanje u kontakt s djecom izloZenom riziku, naroc¢ito djecom na



1L

ulici, kako bi im se pomoglo da se vrate svojim porodicama, ako je moguce, i
kako bi ih, po potrebi, uputili na odgovarajuce organizacije za zdravstveno
staranje, osposobljavanje ili obrazovanje;

intenzivirati napore u pravcu identifikacije i sankcionisanja onih koji
pospjesuju ili podsti¢u prostituciju djece ili omladine, odnosno koji iz toga
izvlace dobit, s jedne strane, i korisnika djecje prostitucije, s druge;

formirati ili razviti specijalne jedinice u okviru policije i, po potrebi, poboljsati
njihove metode rada, kako bi se mogli boriti protiv podvodenja djece i
omladine;

odvracati putnicke agencije od promovisanja seks turizma u bilo kojem vidu, a
narocito ne preko propagande, kroz uvodenje konsultacija izmedu njih i javnih
sluzbi;

dati prioritet programima stru¢nog osposobljavanja i reintegracije za djecu i
omladinu koja se povremeno ili redovno prostituiSu.

Mjere koje se odnose na trgovinu djecom i omladinom

Nadgledati aktivnosti artistiCkih i1 bracnih agencija, kao i agencija za
usvajanje, kako bi se kontrolisalo kretanje djece i omladine unutar zemlje ili
izmedu viSe zemalja, da bi se osujetila mogucnost da djeca i omladina budu
navedena u prostituciju ili druge vidove seksualnog iskori$¢avanja;

pojacati nadzor imigracionih organa i granicne policije kako bi se sigurno
utvrdilo da djeca koja putuju u inostranstvo, posebno ako nijesu u pratnji

roditelja ili staratelja, nemaju veze sa trgovinom ljudskim bi¢ima;

osnovati kapacitete i potpomoci ve¢ postojece, kako bi se obezbijedila zaStita i
pomo¢ za 7rtve trgovine djecom i omladinom.

Medunarodni aspekti

Preporucuje da vlade zemalja ¢lanica:

1.

ispitaju preporucljivost potpisivanja i ratifikovanja, ako to vec do sada nijesu
ucinile:

Konvencije Ujedinjenih nacija o suzbijanju trgovine ljudima i iskoris¢avanja
tude prostitucije (1950);

Haske konvencije o pravosudu, vaZzecem zakonu i priznavanju uredbi koje se
ticu usvajanja (1965);

Evropske konvencije o usvajanju djece (1967);

Konvencije br. 138 o minimalnim godinama starosti za prijem u radni odnos
koju je donijela Medunarodna organizacija rada (1973);

Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta (1989).

uvedu pravila o ekstrateritorijalnoj jurisdikciji kako bi se omogucilo sudsko
gonjenje 1 kaznjavanje drzavljana koji su prekrSaje koji ukljucuju seksualno



iskoriS¢avanje izvrSili izvan teritorije svoje zemlje, odnosno, ako je to
primjenljivo, da revidiraju postoje¢a pravila u tom smislu i poboljSaju
medunarodnu saradnju u tom cilju;

povecaju i unaprijede razmjenu informacija izmedu zemalja putem Interpola,
sa cijem identifikacije i gonjenja prekrSilaca uklju¢enih u seksualnu
eksploataciju i, narocito, trgovinu djecom i omladinom, odnosno onih koji je
organizuju;

uspostave veze sa medunarodnim asocijacijama i organizacijama koje rade za
dobrobit djece i omladine kako bi se ostvarila korist od podataka kojima oni
raspolazu i, u slucaju potrebe, obezbijedila saradnja sa njima u borbi protiv
seksualnog iskori§¢avanja;

preduzmu korake ka stvaranju Evropskog registra nestale djece.



II1.

IstraZivacki prioriteti

Preporucuje da vlade zemalja Clanica promoviSu istrazivanja na nacionalnom i
internacionalnom nivou, narocito na sljede¢im poljima:

1.

priroda i obim raznih oblika seksualnog iskoris¢avanja djece i omladine,
posebno sa stanovista sudara kultura;

priroda pedofilije i faktora koji joj doprinose;
veze izmedu usvajanja i seksualnog iskoriS§¢avanja;
veze izmedu seksualne zloupotrebe u porodici i prostitucije;

karakteristike, uloga 1 potrebe korisnika djecje prostitucije 1 djecje
pornografije;

analize i ocjene programa stru¢nog osposobljavanja i reintegracije namijenjene
mladim ljudima koji su ukljuceni u prostituciju;

struktura, medjunarodne mreZe, medusobna povezanost i prihodi seks
industrije;

povezanost seks industrije i organizovanog kriminala;
mogucnosti i ograniCenja krivicnog pravosudnog sistema kao instrumenta

prevencije i suzbijanja raznih vidova seksualnog iskoriS¢avanja djece i
omladine;

epidemiologija, uzroci i posljedice bolesti koje se prenose seksualnim putem kod
djece i omladine i analiza njihove povezanosti sa seksualnim zloupotrebama i
iskoriS¢avanjem.



Preporuka Br. R(96)5 Odbora ministara zemalja ¢lanica o
uskladivanju poslovnog i porodi¢nog Zivota

(Usvojio Odbor ministara 19. juna 1996. god.
na 569. sastanku pomocnika ministara)

Odbor ministara, po odredbama Clana 15b Statuta Savjeta Evrope,

Smatrajuci da je cilj Savjeta Evrope da postigne vece jedinstvo izmedu njenih ¢lanica
za potrebe ocCuvanja i ostvarenja ideala i principa koji predstavljaju njihovo
zajednicko nasljede i da olaksa njihov ekonomski i drustveni napredak, uz poStovanje
ljudskih prava i fundamentalnih sloboda;

Imajuéi na umu Clan 1 Revidirane Evropske Socijalne Povelje koja sadrZi aktivnost
na obezbjedenju efikasnog kori§éenja prava na rad, kao i Clana 20 koji se odnosi na
pravo na jednake moguénosti i ravnopravan tretman u pitanjima zaposlenja i
zanimanja bez disrkriminacije po pitanju pola, i Clana 27 koji se odnosi na pravo
radnika/ca sa porodi¢nim obavezama na jednake moguénosti i jednaki tretman;

Imajué¢i na umu deklaraciju usvojenu povodom 83. sjednice, 1988. godine, o
jednakosti Zena i muskaraca;

Podsjecaju¢i da su se u rezolucije o zapoS$ljavanju Zena usvojenoj na kraju 4.
Konferencije evropskih ministara rada (Kopenhagen, 1989. god.), ministri rada sloZili
da su za bolju uskladenost poslovnog sa porodi¢nim Zivotom potrebne prilagodljive i
inovativne mjere bilo u pogledu socijalnih infrastruktura, zakona o radnim odnosima i
socijalnoj zastiti ili fleksibilnost zaposlenja za radnike/ce, bez predrasuda prema
pristupu Zena profesionalnim odgovornostima svih vrsta;

Imajué¢i u vidu Preporuku Br. R(94)14 Komiteta ministara o koherentnim i
integrisanim porodi¢nim politikama;

Uzimaju¢i u obzir finalni Kominiké sa XXIV sjednice Konferencije evropskih
ministara zaduZenih za pitanja porodice na temu statusa i uloge oCeva - aspekti
porodic¢ne politike (Helsinki, 1995. god.);

Imaju¢i na umu razli¢ite instrumente Medunarodne organizacije rada, posebno
Konvenciju Br. 156 i Preporuku Br. 165 koje se ticu jednakih moguénosti i
ravnopravnog postupanja prema muskim i Zenskim radnicima - radnici sa porodi¢nim
obavezama, i Konvencije 175 i Preporuke Br. 182 koje se odnose na rad na odredeno;

Imajuéi u vidu da inicijative da se omoguci Zenama i musSkarcima da usklade svoje
poslovne, porodi¢ne i odgovornosti za vaspitanje djece koje proizilaze iz staranja o
djeci sadrZzane u Peporuci Savjeta evropskih zajednica od 31. marta 1992. god. o
staranju o djeci (92/241 EEC) odgovaraju prilikama koje su karakteristine za sve
zemlje Clanice;

Imajuéi u vidu principe definisane u Clanu 18 Konvencije Ujedinjenih nacija o
pravima djeteta (1989) koji propisuju da ¢e se sve zemlje potpisnice u najvecoj mjeri
truditi da obezbijede priznavanje principa da oba roditelja imaju zajednicke
odgovornosti u vaspitanju i podizanju djece, da pruze pomoc¢ roditeljima u obavljanju
njihovih obaveza u podizanju djece i da ¢e preduzeti sve adekvatne mjere da



obezbijede da djeca roditelja koji rade imaju pravo da uZivaju usluge ¢uvanja djece i
svih instrumenta na koje polazu pravo;

Imajué¢i na umu strateske ciljeve propisane u Platformi za akciju koju su usvojile
Ujedinjene nacije na 4. Svjetskoj konferenciji o Zenama (Peking, 1995. god.), a
posebno one koje imaju za cilj bolju uskladjenost radnih i porodi¢nih odgovornosti
7zena 1 muSkaraca;

Imajuéi u vidu da bi politike zaposljavanja i politike o porodici trebalo da promovisu
jednake mogucénosti kako bi se prevaziSla diskriminacija po osnovu invalidnosti,
godina, pola, seksualne orjentacije, rase, boje ili etnickog porijekla;

Podrzavajuéi ve¢ napravljeni pomak u smislu da se olakSa uc¢esc¢e ljudi sa porodi¢nim
obavezama na trZiStu rada;

Prepoznajuéi cCinjenicu da uskladjenost radnog i porodi€nog Zivota predstavlja
znacajno kompleksan problem koji jo§ uvjek nije dovoljno shvacen;

Prepoznajuéi €injenicu da se, uprkos svemu, moZe zapaziti sljedece:

- da Zene najCeSce nose najveci teret porodi¢nih obaveza;

- da diskriminaciju nad Zenama na trziStu rada podstice nedovoljna podjela
porodi¢nih obaveza;

- Zene i muskarci imaju sve vecu Zelju i raspoloZenje da ravnopravnije dijele
porodi¢ne obaveze;

- brojne prepreke, posebno na socijalnom i kulturnom planu, stoje na putu
ravnopravnije podjele porodi¢nih obaveza izmedju Zena i musSkaraca;

- ukupno gledano, subjekti na trziStu rada i dalje nedovoljno uvazavaju
porodi¢ne obaveze Zena i muskaraca;

Uvazavajuéi razvoj i znacaj porodi¢nih obaveza za Zene i muskarce koje proisticu iz
ekonomskih, kulturnih i druStvenih promjena;

Uzimajuéi u obzir s jedne strane teSko ekonomsko i drustveno okruZenje, posebno
budZetska ogranicenja sa kojima se suoCavaju zemlje Clanice i, s druge strane,
potencijalne koristi koje mogu da proisteknu iz unapredenja radnog drustva koje u
punoj mjeri koristi vjestine svojih ¢lanova;

Zapazaju¢i da se puno druStveno i ekonomsko uceS¢e radnika/ca sa porodi¢nim
odgovornostima pozitivno odrazava na efikasnost privrede, povecanje zaposlenosti i
borbu protiv nezaposlenosti, a ima i ulogu u jacanju socijalne kohezije;

Imajuéi u vidu da uspjeh u ispunjenju ciljeva i realizaciji mjera i inicijativa
naznacenih u donjem tekstu zahtijevaju i pojedinacne inicijative i kolektivne napore;

Nadalje, smatraju¢i da preduzimanje takvog kolektivhog napora podrazumijeva
ucesc¢e, izmedju ostalih, javnih organa, poslodavaca, organizacija poslodavaca i
radnika/ca i ne-vladinih organizacija;



Buduc¢i svjesni da veéi pristup Zena pozicijama odgovornosti predstavlja vaZan Cinilac
u promovisanju mjera koje su osmisSljene da unaprijede jednake Sanse za Zene i
muskarce;

Potvrdujuc¢i da uskladenost radnog i porodicnog Zivota, a i samo promovisanje
samoispunjenja u javnom, stru¢nom, druStvenom i porodicnom Zivotu predstavlja
preduslov smislenog kvaliteta Zivota i punog upraznjavanja fundamentalnih ljudskih
prava u ekonomskoj i drustvenoj sferi,

Preporucuje da vlade drZzava Clanica:

L

IL.

Preduzmu radnje u okviru opSte politike promovisanja jednakih
moguénosti i ravnopravnog tretmana kako bi se Zenama i muSkarcima
omogucilo da, bez diskriminacije, bolje usklade radni i porodicni Zivot;
Usvoje i implementiraju mjere i opSte principe opisane u dodatku ovoj
preporuci na nacin koji smatraju najadekvatnijim da bi se postigao ovaj cilj
u svijetlu nacionalnih prilika i prioriteta.

Dodatak Preporuci br. R (96)5

Opsti principi

1.

S ciljem stvaranja povoljnijeg kvaliteta prilika i tretmana Zenskih i muskih
radnika/ca, svaka zemlja Clanica bi trebalo da u svojoj nacionalnoj politici
postavi cilj da se omogu¢i da ljudi koji imaju porodi¢ne obaveze, a koji su
zaposleni ili to Zele da budu, koriste svoja prava a da ne trpe diskriminiaciju
ni, u mjeri moguceg, konflikt izmedju odgovornosti prema poslovnim i
porodi¢nim obavezama.

Potreba Zena i muskaraca da ispune svoje obaveze prema podizanju djece
tebalo bi da dobije prioritet, ne samo kada su u pitanju vrlo mala djeca, ve¢ i
kada su u pitanju njihova starija djeca. Takode je vazno da radnici budu u
mogucénosti da ispune svoje rastuée obaveze prema drugim zavisnim
¢lanovima porodice, a posebno prema rodacima koji su stariji ili su invalidi.
Mjere opisane u ovom dodatku podrazumijevaju zna€ajne promjene stavova,
poslovnih struktura i modela rada u javnom i privatnom sektoru, i otuda je
vazno obezbijediti da mjere u ovom dodatku budu primijenjene sa punim
uklju¢ivanjem i saradnjom svih subjekata na trZiStu rada, ukljucujuéi
poslodavce i organizacije poslodavaca i radnika/ca.

Iako se mjere opisane u ovom dodatku suStinski odnose na trZiSte rada, one
same po sebi nece obezbijediti ravnopravniju uskladenost radnih i porodi¢nih
obaveza. Stoga, bi trebalo uloziti koncentrisani napor u svim oblastima
drustvenog Zivota da bi se promovisale i u obzir uzele promjene uloga Zena i
muskaraca i na radnom mjestu i kod kuce.

S ciljem da se promoviSe uskladjenost radnog i porodi¢nog Zivota, trebalo bi
preduzeti aktivnosti u izvjesnom broju oblasti programskih politika, tacnije u:
organizaciji radnog vremena

ukidanju disrkiminacije izmedju Zena i muskaraca na trzi$tu rada

izgradnji adekvatnih finansijskih usluga u korist porodica,

prilagodavanju modela socijalne sigurnosti i poreskih sistema za povecanje
broja razli¢itih radnih modela,

organizaciji Skolskog rasporeda i nastavnih programa.



6.

Znacajan bi napor trebalo uloziti da bi se ojacale regulatorne/zakonske i
socijalne infrastrukture koje podrZzavaju i pomazu radnicima koji moraju da
usklade svoje radne i porodicne obaveze.

Razliciti instrumenti medjunarodnih tijela koji su navedeni u preambuli ove
preporuke trebalo bi da se Sto je moguce Sire primjenjuju.

Organizacija radnog vremena

Opste karakteristike

8.

Vlade bi trebalo da promoviSu fleksibilnost i, ondje gdje je to adekvatno,
stimuliSu organizacije poslodavaca 1 radnika/ca da promoviSu takvu
fleksibilnost tokom c¢itavog aktivnog radnog vijeka radnika/ca kako bi se u
obzir uzele njihove porodi¢ne obaveze. Trebalo bi voditi ra¢una o njihovim
potrebama, posebno o njihovim pripremama za ulazak na trZista rada ili njihov
izlazak odatle.

Fleksibilna praksa zaposljavanja

9.

10.

11.

12.

13.

Trebalo bi podsticati poslodavce da naprave fleksibilnu praksu zaposljavanja
koja ¢e omoguditi i Zenama i muSkarcima da na najbolji mogu¢i nacin ispune
zahtjeve svojih porodi¢nih obaveza. U mjeri moguceg, trebalo bi uzeti u obzir
individualne prilike u kojima Zivi svaki radnik/ca u pogledu njihovih
porodi¢nih odgovornosti i potreba lica koja od njih zavise (na primjer, veli¢ina
porodice, da li se radi o samohranom roditelju ili da li su zavisna lica bolesna,
stara ili imaju neku vrstu invalidnosti).

Fleksibilna i volonterska praksa zaposljavanja koja se Siroko ugovara izmedu
poslodavaca i radnika/ca trebalo bi da sadrzi §to je moguce vise sljedecih
opcija:

laksi pristup honorarnom poslu za one radnike/ce koji to Zele;

lakSi pristup, gdje je moguce, prilikama za rad »na daljinu« kao S$to je, na
primjer, rad putem tele-konferencije ili rada kod kuce za radnike/ce koji to
zele;

moguénost da radnici imaju razli¢ito radno vrijeme i organizaciju radnog
vrmena, a da zadrze moguénost da se vrate ne staro radno vrijeme;

da imaju moguénost odsustvovanja za potrebe staranja o bolesnim ¢lanovima
porodice ili onima koji su invalidi.

Fleksibilni modeli zapoSljavanja trebalo bi da obezbijede uslove za
zaposlenja koji su ekvivalentni ili uporedivi sa onima koje imaju stalno
zaposleni radnici/ce na slicnim radnim mjestima. DrZave ¢e se posebno
stimulisati da ovaj princip jednakog i uporedivog tretmana prosire i na sledece
oblasti:
sigurnost zaposlenja,
zastupanje na radnom mjestu,
kretanje u sluzbi, ukljucujuc¢i moguénosti za unapredjenje
plata i ostale beneficije.

Zene bi trebalo da imaju pravo na pravnu zastitu u sluéaju trudnoée i, posebno,
na adekvatnu duzinu trudnickog bolovanja, adekvatnu platu ili nadoknadu
tokom ovog perioda i sigurnost zaposlenja.

I ocevima novorodjencadi trebalo bi dozvoliti kratko odsustvo sa rada da
budu sa svojim porodicama. Pored toga, i otac i majka bi trebalo da imaju



14.

15.

16.

pravo na roditeljsko odsustvo sa rada, ¢iju bi duzinu trebalo da odrede
nacionalne vlasti, a da ne izgube ni posao, ni neka sli¢na prava koja postoje u
sklopu propisa iz oblasti socijalne zastite ili radnih odnosa. Ova moguénost bi
trebalo da postoji i u smislu da se uzme parcijalno i da ga roditelji dijele.
Mjere opisane u paragrafu 13 trebalo bi jednako da se primjenjuju i u korist
lica koja su usvojila dijete.

Povratak na posao na kraju roditeljskog odsustva trebalo bi da olakSaju, na
primjer, usluge profesionalnog savjetovanja i obuke.

Ukidanje diskriminacije izmedu Zena i muskaraca na trZiStu rada

Trebalo bi stimulisati smanjenje razlika u platama Zena i musSkaraca kako bi
se postigla ravnomjernija podjela porodi¢nih odgovornosoti u svakoj
porodi¢noj zajednici. Shodno tome, trebalo bi preduzeti mjere da se
promovisu:

1. uravnoteZenija zastupljenost Zena 1 muSkaraca u razliCitim
sektorima i zanimanjima;

ii. smanjenje platnih razlika izmedu zanimanja u kojima dominiraju
Zene 1 onih kojima dominiraju muskarci.

iii. smanjenje platnih razlika izmedu Zena i musSkaraca u okviru istog
zanimanja.

Razvijanje adekvano finansiranih usluga za podrsku porodici

17.

18.

19.

20.

21.

Trebalo bi da Zenama i muSkarcima na raspolaganju bude Sirok i raznolik
dijapazon visoko-kvalifikovanih usluga u javnom i privatnom sektoru
(ukljuCujuéi i volonterski socijalni sektor i sektor samostalne djelatnosti
pruZanja usluga) kako bi bolje uskladili svoje poslovne i porodicne
odgovornosti. Trebalo bi da one funkcioni$u na lokalnom nivou i da pokrivaju
usluge staranja o djeci, Cuvanje djece, podizanje djece koja ne mogu da se
staraju sama o sebi, produzZenog boravka i staranja o rodacima koji su stari ili
koji su invalidi.

Kako bi se obezbijedio uspjeh razlicitih usluga trebalo bi da se kolektivno
finansiraju, a ne da ih samo finansiraju porodice. Njih bi takode trebalo da
aktivno koordiniraju razlifite zainteresovane strane, a to su nacionalne,
regionalne i lokalne vlasti, poslodavci, organizacije poslodavaca i radnik/ca,
kao i sami korisnici/e usluga.

Trebalo bi podsticati poslodavce da ucestvuju, finansijski ili na drugi nacin, u
pruZanju brige o djetetu i olakSavanju ostalih porodi¢nih poslova za svoje
radnke ili u drugim uslugama koje ¢e im pomo¢i u ispunjavanju njihovih
porodi¢nih obaveza.

Trebalo bi da korisnici dobiju punu informaciju o razli¢itim uslugama koje su
im otovrene, o standardu ovih usluga i njihovih promjena.

Kada se naplacuju usluge za cuvanje djece i ostale usluge, cijene bi trebalo da
budu razumne i/ili u skladu sa moguénostima, i da odrazavaju prirodu i
kvalitet usluga koje pruzaju javne ustanove. Tamo gdje je neophodno, i sa
ciljem da se obezbijedi da ove usluge budu djelotvorne za radnike/ce sa niskim
primanjima trebalo bi da javni organi obezbijede i finansijsku pomo¢. Vlade bi
trebalo da obezbijede da usluge budu otvorene za svu djecu i da ona ne budu
iskljucena iz razloga koji su vezani za porodi¢ne prilike njihovih roditelja,
pogotovo finansijske.



22.

23.

Pomo¢ porodicama moZe biti u obliku jednokratnih nov€anih pomodi,
besplatnog koris¢enja usluga, usluga po jefinijoj cijeni i javnog finansiranja
pruZzalaca usluga. Trebalo bi posvetiti paZnju odredivanju najefikasnijih
sredstva za finansiranje ovih usluga.

Puni spektar javnih usluga, posebno javni prevoz i stanovanje, trebalo bi da
budu organizovani sa ciljem da S$to bolje ispune potrebe radnika/ca sa
porodi¢nim odgovornostima.

Prilagodjavanje modela socijalnog staranja i poreskih sistema da bi se povecala

24.

25.

26.

27.

razli¢itost modela rada
Gdje je neophodno, porez na dohodak i modele socijalnog staranja trebalo bi
revidirati sa ciljem da se obezbijedi da njihovo funkcionisanje ne bude na
ustrb cilju da se Zenama i muSkarcima omoguc¢i da bolje usklade svoje radne i
porodi¢ne odgovornosti i da izmedu sebe obezbijede ravnopravniju podjelu
odgovornosti.
U cilju finansiranja pomo¢i o kojoj se govori u paragrafu 22, sistemi nakanda i
poreza moraju se napraviti na takav nacin da se stimuliSu poslodavci da
obezbijede olakSice za svoje radnike/ce.

Organizacija rasporeda i nastavnih programa

Trebalo bi napraviti napor da se bolje usklade Skolski raspored i radno
vrijeme.
Skolski programi trebalo ba budu podrika podizanju svijesti o potrebama koje
se odnose na uskladivanje radnog i porodic¢nog Zivota.



Preporuka br. R(98)14
Odbora ministara drzavama ¢lanicama o integrisanju rodnog

aspekta u javnu politiku
(Preporuka je usvojena od strane Odbora ministara 7. oktobra 1998. godine na 643.
sastanku zamjenika ministara)

Odbor ministara, po uslovima ¢lana 15.b Statuta Savjeta Evrope,

smatraju¢i da je cilj Savjeta Evrope da postigne vece jedinstvo medu svojim
¢lanicama u namjeri garantovanja i promovisanja ideala i principa koji su njihovo
zajednicko naslede;

smatrajuci da je ostvarivanje stvarne jednakosti izmedu Zena i musSkaraca sastavni dio
ovih ideala i principa;

uzimajuéi u obzir, u ovom kontekstu, Deklaraciju o jednakosti Zena i muSkaraca
usvojenu 16. novembra 1998.godine;

imajuci u vidu ciljeve postavljene u Deklaraciji i Platformi za akciju koja je usvojena
na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji Ujedinjenih nacija o Zenama (Peking, 1995.);

pozivajuci se na Deklaraciju usvojenu na Drugom samitu Savjeta Evrope (oktobar
1997.), u kojoj su Sefovi drzava i vlada zemalja Clanica Savjeta Evrope naglasili
“znacaj ujednacenije zastupljenosti muskaraca i Zena u svim druStvenim oblastima,
ukljucujuci politicki Zivot”, i u kojoj su pozvali na “nastavljanje procesa napretka u
cilju ostvarivanja stvarne jednakosti u mogu¢nostima izmedu muskaraca i Zena”;

uzimajuci u obzir Deklaraciju o jednakosti izmedu muskaraca i Zena, kao osnovnog
demokratskog kriterijuma, usvojenu na 4. Evropskoj ministarskoj konferenciji o
ravnopravnosti Zena i muskaraca (Istanbul, novembar 1997.);

sa uvjerenjem, da je jedna od glavnih strategija za postizanje stvarne jednakosti
izmedu Zena i muskaraca — integrisanje rodnog aspekta u javnu politiku;

pozdravljaju¢i IzvjeStaj o integraciji rodne perspektive u glavne politic¢ke tokove,
koga je podnio Nadzorni komitet za ravnopravnost Zena i muskaraca (CDEG),
postavljaju¢i u njemu konceptualni okvir za ukljuivanje rodnog aspekta u javnu
politiku i metodologiju za njegovu primjenu, uz primjere dobre prakse;

sa uvjerenjem, da ¢e primjena strategije ukljucivanja rodnog aspekta u politiku, ne
samo promovisati stvarnu jednakost izmedu Zena i muSkaraca, nego ¢e rezultirati
boljom upotrebom ljudskih resursa, unapreduju¢i odlucivanje i olakSavajuci
funkcionisanje demokratije;

preporucuje da vlade drZava Clanica:
- distribuiraju naSiroko izvjestaj Nadzornog komiteta za ravnopravnost Zena i

muskaraca o integrisanju rodnog aspekta u politiku i da podstaknu njegovu
upotrebu, kao sredstva za primjenu ove strategije u javnom i privatnom sektoru;



- ohrabre donosioce odluka da se inspiriSu ovim izvjeStajem u stvaranju pogodne
klime i uslova za primjenu rodnog aspekta u politickim tokovima u javnom
sektoru.



Preporuka Br. R (2000) 11
Odbora Ministara zemalja ¢lanica o mjerama za sprecavanje
trgovine ljudima u svrhu seksulanog eksploatisanja'

(Usvojena od strane Odbora ministara 19. maja 2000., na 710.-om sastanku
Zamjenika ministara)

U skladu sa uslovima Clana 15.b Statuta Savjeta Evrope, Odbor ministara predlaze:

Imajuéi na umu da je u Evropi doSlo do naglog porasta broja aktivnosti u vezi sa
trgovinom ljudima u cilju seksualne eksploatacije, koja je ¢esto veoma profitabilan
dio organizovanog kriminala kao i, u podjednakoj mjeri, nac¢in da organizovane grupe
kriminalaca finansiraju i proSiruju druge aktivnosti kao §to je pranje novca i trgovina
drogom i oruZjem;

Imajuéi u vidu da trgovina ljudima u cilju seksualne eksploatacije u velikoj mjeri
prevazilazi nacionalne granice, te da je stoga neophodno saciniti opSte-evropsku
strategiju za borbu protiv ovog fenomena i zastitu njegovih Zrtava, vodeci, pri tome,
racuna da se relevantne zakonske odredbe zemalja ¢lanica Savjeta Evrope usklade i
uniformno i efikasno primjenjuju;

Pozivajuéi se na Deklaraciju prihva¢enu na Drugom samitu Savjeta Evrope (oktobar
1997.), u kojoj su predsjednici drzava i vlada zemalja ¢lanica Savjeta Evrope odlucili
da ‘traze zajednicki odgovor na izazove koje pred njih stavlja porast (...)
organizovanog kriminala (...) u cijeloj Evropi’, i potvrdili svoju odlu¢nost ‘u borbi
protiv nasilja nad Zenama i borbi protiv svih oblika seksualnog eksploatisanja Zena’;

Imaju¢i na umu Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i fundamentalnih
sloboda (1950) i njene protokole;

Uzevsi u obzir Evropsku drustvenu povelju (1961), Reviziju evropske druStvene
povelje (1996), te Dodatni protokol Evropske drustvene povelje kojim se obezbjeduje
Sistem kolektivnih zalbi;

Imajué¢i na umu sljedec¢e preporuke Savjeta ministara zemljama clanicama Savjeta
Evrope: Preporuka No. R (91) 11 o seksualnoj eksploataciji, pornografiji i prostituciji
1 trgovini djecom i omladinom; Preporuka No. R (96) 8 o borbi protiv kriminala u
Evropi u vremenu promjena; i Preporuka No. R (97) 13 u vezi sa zastraSivanjem
svjedoka i pravima na odbranu;

Imaju¢i na umu sljedece tekstove usvojene na Parlamentarnoj skupstini Savjeta
Evrope: Preporuku 1065 (1987) u vezi sa trgovinom djecom i drugim vidovima
ekploatacije djece, Preporuku 1211 (1993) o tajnim migracijama: osobama koji trguju
1 zapoS§ljavaju tajne migrante, Rezoluciju 1099 (1996) o seksualnom eksploatisanju

! Prilikom prihvatanja ove Preporuke, predstavnici Njemacke i Holandije su ukazali da ée, u skladu sa
Clanom 10.2.c Pravilnika o proceduri na sastancima zamjenika ministara, zadrZzati pravo da se, u ime
svojih vlada, sloZe ili ne sloZe sa paragrafom I.1 Dodatka Preporuci.



djece i Preporuku 1325 (1997) Savjeta Evrope o trgovini Zenama i nasilnoj prostituciji
u zemljama ¢lanicama Savjeta Evrope;

Pozivajué¢i se na Konvenciju o eliminaciji svih vidova diskriminacije protiv Zena
(1979), te na druge medunarodne konvencije, kao Sto je Konvencija Ujedinjenih
nacija o borbi protiv trgovine ljudima i borbi protiv eksploatacije prostitucije drugih
lica (1949);

Imajuéi u vidu da trgovina ljudima u cilju seksualne eksploatacije, koja se
prevashodno odnosi na Zene i mlada lica, moze dovesti Zrtve u ropski polozaj;

Savjet ministara osuduje trgovinu ljudima u cilju seksualne eksploatacije koja
predstalja krSenje ljudskih prava i ugroZava dostojanstvo i integritet ljudskog bica, i

Preporucuje vladama drzava €lanica da:

1. izvrse kriticki pregled svog zakonodavstva i prakse u cilju uvodenja i, ukoliko je
potrebno, primjene mjera opisanih u dodatku ove preporuke;

2. o0 ovoj preporuci obavijeste sva relevantna tijela, javna i privatna, posebno policiju
i sudske vlasti, diplomatske misije, emigracione sluzbe, profesionalce u oblasti
obrazovanja, medicine i socijalnog staranja, kao i nevladine organizacije.

Dodatak Preporuci No. R (2000) 11

| Osnovni principi i pojmovi

1. Osnovni pojam se definiSe na sljede¢i naCin: trgovina ljudima u cilju
seksualne eksploatacije podrazumijeva kupovinu ljudi, ¢ak i uz njihov
pristanak, od strane jednog ili viSe fizickih ili pravnih lica, i/ili organizovanje
eksploatacije transporta i/ili migracije, legalnih ili ilegalnih, a u cilju
seksualnog eksploatisanja, inter alia pod prinudom, primjenom sile ili
prijetnjom, prevarom, zloupotrebom poloZaja ili mo¢i.

Polazedi od ovoga, vilade zemalja clanica se pozivaju da razmotre sljedece mjere:

1I Opste mjere

2. Preduzeti odgovaraju¢e pravne mjere u cilju obezbjedivanja zastite prava i
interesa Zrtava trgovine ljudima, posebno najugroZenijih grupa: Zena,
adolescenata i djece.

3. Dati apsolutan prioritet pruzanju pomo¢i Zrtvama trgovine ljudima kroz
rehabilitacione programe u slucajevima gdje je to moguce, kao i zastiti Zrtava
od trgovaca ljudima.

4. Preduzeti akcije u cilju hapSenja, sudenja i kaZznjavanja svih ukljucenih u
trgovinu ljudima, te u cilju sprecavanja seks-turizma i svih drugih aktivnosti
koje mogu dovesti do nekog oblika trgovine ljudima.

5. Trgovinu ljudima u cilju seksualne eksploatacije razmatrati kao dio
organizovanog kriminala na medunarodnom nivou, te, s tim u vezi, pozvati na



I

10.

v

11.

12.

13.

14.

15.

koordiniranu akciju koja ¢e uzeti u obzir uslove i na drZavnom i na
internacionalnom nivou.

Polazne osnove za preduzimanje akcije i metode

Preduzeti koordiniranu akciju uz upotrebu multidisciplinarnog pristupa koji ¢e
obuhvatiti predstavnike sudske, administrativne, carinske, pravne i
imigracione vlasti, kao i nevladine organizacije.
Podstaci saradnju putem bilateralnih i unilateralnih sporazuma, kako na nivou
zvani¢nih vlasti, tako i na nivou nevladinih organizacija, izmedu zemalja iz
kojih Zrtve trgovine ljudima dolaze, zemalja preko kojih se vrSi tranzit i
zemalja koje su odrediSte ovakve trgovine.
Da bi se ovakvim mjerama obezbijedila ¢vrsta i pouzdana osnova za borbu
protiv trgovine ljudima, podsta¢i obavljanje istraZivanja na nacionalnom i
medunarodnom nivou, a u vezi sa, naro¢ito:

uticajem medija, i, prevashodno, svih novih informacionih i komunikacionih

tehnologija, na trgovinu ljudima u cilju seksualne eksploatacije;

klijentima trgovine ljudima: trendovima u potraznji i posljedicama do kojih oni

dovode u trgovini ljudima u cilju seksualne eksploatacije;

porijeklom samog fenomena trgovine ljudima i metodama koje se koriste.
Razmotriti moguénost osnivanja istraZivackih centara koji ¢e se specijalizovati
za oblast trgovine ljudima u cilju seksualne eksploatacije.
Na nacionalnom i medunarodnom nivou preduzeti korake u cilju stvaranja
baze podataka i formiranja statistike uz pomo¢ kojih se se moze vise saznati o
fenomenu trgovine ljudima u cilju seksualne eksploatacije; ako je moguce,
izvrSiti uporedivanje nacina na koji se ovaj fenomen razvija u razli¢itim
drzavama-clanicama Savjeta Evrope.

Prevencija
Razvijanje svijesti i informacije

Organizovati informativne kampanje sa naglaskom na odnos izmedu polova, u
cilju podizanja svijesti javnog mnjenja o situacijama visokog rizika koje mogu
dovesti do trgovine ljudima i njenim negativnim efektima, te u cilju
diskreditovanja ideje o lakom sticanju novca putem prostitucije; ciljna grupa
ovakve kampanje su sva lica koja trgovina ljudima moze da obuhvati, posebno
Zene izbjeglice i1 Zene koje apliciraju za ulazak u zemlju.

Organizovati informativne kampanje u cilju diskreditovanja seks-turizma i
destimulisanja potencijalnih ucesnika od ulaska u takvu vrstu aktivnosti.
Dostavljati odgovarajuce informacije, kao Sto su dokumenti, video snimci i
broSure o trgovini i seksualnoj eksploataciji Zena, djece i mladih osoba,
diplomatskim predstavniStvima, javnim vlastima, medijima, humanitarnim
nevladinim organizacijama, te drugim javnim i privatnim organizacijama u
zemlji-domacinu potencijalnih Zrtava.

U svakoj zemlji raditi, Sto viSe i Sto detaljnije, na Sirenju informacija o
zdravstvenim rizicima koji proizilaze iz seksualne eksploatacije.

Podsticati i organizovati aktivnosti u cilju podizanja svijesti profesionalaca u
oblasti medija o problemima u vezi sa trgovinom ljudima u cilju seksualne
eksploatacije, kao i o uticaju koji mediji mogu imati na ovom polju.
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Obrazovanje

Uvesti ili unaprijediti programe seksualnog obrazovanja u Skolama, s
posebnim naglaskom na jednakost polova i poStovanje ljudskih prava i
dostojanstva pojedinca; pri tome imati na umu prava djeteta, kao i prava
njegovih/njenih roditelja, zakonskih staratelja ili drugih lica koja su zakonski
odgovorna za dijete.

Skolskim programima obavezno obuhvatiti informacije o rizicima
eksploatacije, seksualnog zlostavljanja i trgovine kojima djeca mogu biti
izlozena, kao i informacije o na¢inima zastite; ove informacije treba dostaviti i
mladim osobama van Skolskog sistema i roditeljima.

Dje€acima i djevoj€icama pruziti takvo obrazovanje u kome nema stereotipa
zasnovanih na razlici izmedu polova; nastavnici, kao i sva druga lica ukljucena
u nastavu moraju biti obuceni da u procesu nastave vode rauna i o ovim
pitanjima.

Obuka

Organizovati specijalne kurseve kojima ¢e se socijalni radnici, kao i zaposleni
u medicinskim, diplomatskim, konzularnim, pravosudnim, carinskim i
policijskim institucijama i ustanovama, obuciti da prepoznaju slucajeve
trgovine ljudima u cilju seksualne eksploatacije i da na odgovaraju¢i nacin
reaguju.

Uvesti i/ili razviti programe specijalisticke obuke policajaca za ovaj domen
kriminalnih aktivnosti.

Od posebne je vaznosti kreiranje specificnih programa obuke i razmjene
iskustava u cilju unapredivanja saradnje policije i nevladinih organizacija koje
se bave zaStitom Zrtava.

Organizovati program obuke imigracionih sluzbenika i pograni¢ne policije
koji ¢e im pomo¢i da utvrde da li su lica koja putuju u inostranstvo, naro€ito
mlade osobe bez pratnje roditelja ili staratelja, ukljuena u trgovinu ljudima, i
na taj nacin doprinijeti prevenciji ovog fenomena.

Dugorocne akcije

Boriti se protiv dugoro€nih uzroka trgovine ljudima koji su ¢esto povezani sa
ekonomskom nejednakos¢u izmedu razvijenih i manje razvijenih drzava,
posebno putem poboljSavanja socijalnog i ekonomskog statusa Zena u manje
razvijenim drZzavama.

Uzeti u obzir ekonomsku, socijalnu, migracionu, itd. politiku zemlje, potrebu
za unapredivanjem uslova u kojima Zive Zene, te raditi na prevenciji trgovine
ljudima u cilju seksualnog eksploatisanja.

Siriti informacije o moguénostima legalnih migracija u cilju razvijanja svijesti
o legalnim uslovima i postupcima dobijanja viza i dozvola za boravak.

Pomo¢ i zastita Zrtava

Podrska Zrtvama
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Podstaci osnivanje i razvoj centara i drugih objekata za prihvat Zrtava trgovine
ljudima koji bi davali informacije o pravima Zrtava, te pruzali medicinsku,
socijalnu ili administrativnhu pomo¢ u cilju reintegracije Zrtava u zemlju
porijekla ili u zemlji domacinu.

Posebno je vazno pruZziti moguénost Zrtvama da, u prihvatnim centrima ili
sli¢nim institucijama, dobiju pravnu pomo¢ na maternjem jeziku.

Pravne radnje

Gdje god je to moguce, Zrtvama trgovine, prvenstveno djeci i svjedocima,
obezbijediti specijalnu (audio ili video) opremu pomoc¢u koje ¢e moci da upute
svoje Zalbe, te zahvaljuju¢i kojoj ¢e mocéi da zaStite svoj Zivot i li¢no
dostojanstvo i smanje broj formalnih postupaka i njihovih traumatskih
posljedica.

Ukoliko je to neophodno, a posebno u slucaju kada postoje cijele kriminalne
mreZe, preduzeti korake ka zasStiti Zrtava, svjedoka i njihovih porodica od
zastraSivanja i represalija.

Uspostaviti sistem zaStite Zrtava koji ¢e imati efikasna sredstva za borbu kako
protiv zastraSivanja Zrtava i njihovih porodica, tako i protiv realnih prijetnji
njihovom fizickom integritetu, u zemlji porijekla i u zemlji domacinu.

Pruziti zastitu porodicama Zrtava trgovine ljudima u zemlji porijekla

Ukoliko je to potrebno, zastitom obuhvatiti i ¢lanove asocijacija i organizacija
koji pomaZu Zrtvama tokom sudskih i krivicnih postupaka.

Omoguditi relevantnim sudovima da od pocinilaca zahtijevaju naplatu odstete
Zrtvama.

Ako je potrebno, u skladu sa drzavnim zakonima, Zrtvama obezbijediti
privremeni boravak u zemlji odrediStu da bi im se omogucilo da svjedoce
tokom sudskog procesa povedenog protiv pocinioca; neophodno je da, tokom
ovog perioda, Zrtve imaju pristup socijalnoj i medicinskoj pomoci.

Razmotriti, ukoliko je to potrebno, moguénost statusa privremenog boravka iz
humanitarnih razloga.

Socijalne mjere za pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima u zemlji porijekla

Podsticati i podrZavati uspostavljanje mreZe nevladinih organizacija koje se
bave pruZanjem pomo¢i Zrtvama trgovine ljudima.

Unapredivati saradnju izmedu nevladinih organizacija i objekata za prihvat u
zemlji porijekla radi pruZanja pomo¢i oko povratka Zrtava i njihove
reintegracije.

Pravo na povratak i rehabilitacija

Zrtvama trgovine ljudima garantovati pravo na povratak u zemlju porijekla;
preduzeti sve neophodne korake u tom smislu, ukljucujué¢i sporazume o
saradnji izmedu zemlje porijekla i zemlje domacina.

Uspostaviti sistem finansiranja povratka Zrtava i njihove reintegracije u zemlju
porijekla kroz bilateralne sporazume.

Organizovati sistem socijalne podrske koji ¢e pratiti da li se povratnicima
pruza medicinska i socijalna pomo¢, te da li imaju podrsku i pomo¢ porodice.
Uvesti posebne mjere u vezi sa zaposljavanjem Zrtava.
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Saradnja sudova i kriviéno zakonodavstvo

Donijeti ili poostriti zakone u vezi sa kaznjavanjem trgovine ljudima u cilju
seksualne ekploatacije te, ukoliko je potrebno, uvesti pojmove za specificne
kriminalne radnje.

Uvesti ili poostriti sankcije koje su proporcionalne ozbiljnosti kriminalne
radnje, ukljuCuju¢i preventivne zatvorske kazne, te obezbijediti efikasnu
saradnju izmedu sudova i izrucenje optuzenih ili osudenih lica.

Preduzeti neophodne korake u cilju oduzimanja i konfiskovanja instrumenata
koji se koriste u trgovini ljudima, kao i ste¢enog profita, bez predrasuda prema
pravima i dobroj vjeri trecih lica.

Pomo¢i policijsku istragu i posmatranje objekata u kojima se vrsi eksploatacija
Zrtava, i, ukoliko je to potrebno, organizovati njihovo zatvaranje.

Uvesti pravila u vezi sa odgovornoS¢u pravnih lica, kao i odgovarajuce
sankcije.

Omoguditi izru€enje osoba koje se bave ovom vrstom trgovine u zemlju u
kojoj postoje dokazi o njihovim kriminalnim radnjama, a u skladu sa vaze¢im
medunarodnim standardima.

Uspostaviti pravila ekstrateritorijalne jurisdikcije koja ¢e dozvoljavati
podizanje optuzbe i donoSenje presude protiv lica koja su pocinila zloCin u
oblasti trgovine ljudima u cilju seksualne eksploatacije, bez obzira na to u
kojoj zemlji je po€injen zloCin; ovim treba da budu obuhvaceni i slucajevi
kada je zlo€in ucinjen u viSe zemalja.

U skladu sa nacionalnim zakonima koji se ticu zasStite privatnosti, kao i u
skladu sa odredbama Konvencije o zastiti pojedinca u vezi sa automatskom
obradom li¢nih podataka koju je usvojio Savjet Evrope, uspostaviti i odrZavati
informacione sisteme koji mogu biti od koristi za podizanje optuzbe i
donosenje presude protiv kriminalnih radnji u oblasti trgovine ljudima.

Mjere koje je potrebno preduzeti u cilju koordinacije i kooperacije
Na drzavnom nivou

Uspostaviti koordinacioni mehanizam koji ¢e biti zaduzen da, na nivou drzave,
osmisli strategiju borbe protiv trgovine ljudima, te da uspostavi
multidisciplinarni pristup ovom problemu.

Pomoéu ovog mehanizma podsta¢i razmjenu informacija, kompilaciju
statistike i evaluaciju dobijenih prakticnih nalaza, trendova u trgovini ljudima,
te rezultata drZavne politike u borbi protiv trgovine ljudima.

Upotrijebiti ovaj mehanizam za uspostavljanje veza sa istim mehanizmima u
drugim zemljama i medunarodnim organizacijama u cilju koordinacije
aktivnosti, posmatranja, revidiranja i implementiranja nacionalnih i
internacionalnih strategija za borbu protiv trgovine ljudima.

Na medunarodnom nivou



53. Iskoristiti, u $to je moguce vecoj mijeri, sve dostupne internacionalne
instrumente i mehanizme koji se mogu primijeniti u borbi protiv trgovine
ljudima, posebno u cilju oduzimanja i konfiskovanja profita ste¢enog kroz ovu
aktivnost.

54.  Ustanoviti medunarodno tijelo Ciji ¢e cilj biti borba protiv trgovine ljudima, i,
narocito, sastavljanje dosijea, na evropskom nivou, o nestalim licima, u skladu
sa drZavnim zakonima u vezi sa zastitom licnih podataka.

55.  Povecati i unaprijediti razmjenu informacija i saradnju izmedu drzZava na
bilateralnom nivou, posebno kroz medunarodne organizacije ukljuene u
borbu protiv trgovine ljudima.

56. Ukoliko to ve¢ nisu ucinile, vlade se pozivaju da razmotre moguénost
potpisivanja i ratifikovanja sljede¢ih konvencija i povelja Savjeta Evrope:
Konvencije o pranju novca, potrazi, zaplijeni i konfiskaciji profita steCenog
kriminalnim radnjama (1990), Revizije evropske druStvene povelje (1996) i
Dodatnog protokola Revizije evropske druStvene povelje u vezi sa sistemom
kolektivne Zalbe (1995), Evropske konvencije o primjeni djec¢jih prava (1996),
Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (1979) i njenog
Protokola o opciji (1999), kao i Konvencije Ujedinjenih Nacija o pravima
djeteta (1989), i/ili da razmotre ukidanje postoje¢e uzdrZanosti prema ovim
instrumentima.

Vlade se pozivaju da u svoje nacionalne sisteme inkorporiraju sve mjere koje su

neophodne za primjenu principa i standarda definisanih u Akcionom programu

usvojenom na IV Svjetskoj konferenciji o Zenama (Peking, 4.-15. septembra 1995.), a

posebno Dio IV.D, kao i dogovorene zakljucke usvojene na 42-0j sjedinici Komisije

UN za status Zena, rezoluciju koja je usvojena redovnim postupkom na Generalnoj

skupstini UN o trgovini Zenama i djevojkama, deklaraciju usvojenu na Ministarskoj

konferenciji koja sadrZzi Evropske smjernice za mjere prevencije i borbe protiv
trgovine Zenama u cilju seksualne eksploatacije (Hag, 24.-26. april 1997.), te sljedece
preporuke Savjeta ministara drZavama-clanicama Savjeta Evrope: Preporuku No.R

(80) 10 o mjerama protiv transfera novca kriminalnog porijekla i mjerama za njegovo

cuvanje, Preporuku No. R (85) 11 o poziciji Zrtve u okviru kriviénog zakona i

procedure krivicnog gonjenja, i Preporuku No. R (87) 21 o pomo¢i Zrtvama i

prevenciji viktimizacije.



Preporuka Rec (2002)5 Odbora ministara

zemljama ¢lanicama o zasStiti Zena od nasilja
(UsvojioOdbor ministara 30. aprila 2002. god.
na 794. sjednici pomocnika ministara)

Odbor ministara po odredbama Clana 15b Statuta Savjeta Evrope,

Ponovo potvrduje da je nasilje nad Zenama rezultat nepostojanja ravnoteZze moci
izmedu muskaraca i Zena i vodi ka ozbiljnoj diskriminaciji prema Zenskom polu, kako
u drustvu, tako i u porodici;

Potvrduju¢i da nasilje nad Zenama predstavlja i krSenje i naruSavanje ili potiranje
njihovih ljudskih prava i fundamentalnih sloboda;

Isti¢uéi da nasilje nad Zenama predstavlja krSenje njihovog fizi€kog, fizioloskog i/ili
seksualnog integriteta;

Isticuéi sa zabrinuto$¢u da su Zene Cesto podvrgnute viSestrukoj diskriminaciji po
osnovu pripadanja rodu kao i porijeklu, ali i Zrtve tradicionalnog ili obi€ajnog
ponaSanja koje je nespojivo sa njihovim ljudskim pravima i funadmentalnim
slobodama;

Imajuéi u vidu da je nasilje nad Zenama u suprotnosti sa uspostavljanjem jednakosti i
mira, i predstavlja glavnu prepreku bezbjednosti gradana i demokratiji u Evropi;

Sa zabrinuto$¢u primjecujuci stepen nasilja nad Zenama u porodici, bez obzira u
kojem se obliku desavalo, i na svim nivoima drustva;

Smatrajuc¢i hitnim borbu protiv ovog fenomena koji pogadja sva evropska drustva i
ti¢e se svih njenih Clanica;

Podsjecajuci se na Finalnu deklaraciju usvojenu na Drugom samitu Savjeta Evrope
(Strazbur, 1997. god.) u kojoj Sefovi drzava i vlada drzava Clanica potvrduju njihovu
odlucnost da se bore protiv nasilja nad Zenama i svih oblika seksualne eksploatacije
zena,

Imajué¢i na umu odredbe Evropske konvencije o ljudskim pravima (1950. god.) i
sudsku praksu koja iz nje proistice, koje Stite, izemdju ostalog, pravo na Zivot i pravo
da ne budete podvrgnuti torturi ili nehumanom ili poniZavaju¢em tretmanu ili kazni,
pravo na slobodu i bezbjednost i pravo na poSteno sudjenje;

Imajué¢i u vidu Evropsku socijalnu povelju (1961. god.) i revidiranu Evropsku
socijalnu povelju (1996. god.), posebno odredbe koje se u njima odnose na jednakost
izmedu Zena i muskaraca u pogledu zaposljavanja, kao i Dopunski protokol Evropskoj
socijalnoj povelji kojim se obezbjeduje sistem kolektivnih Zalbi;

Podsjecajuéi na sljedece preporuke Komiteta ministara zemljama ¢lanicama Savjeta
Evrope: Preporuka Br. R(79) 17 koja se odnosi na zastitu djece od loSeg postupanja
prema njima; Preporuka Br. R(85) 4 o nasilju u porodici; Preporuka Br. R (85) 11 o
poloZaju Zrtve u okviru krivicnog zakona i krivicnog postupka; Preporuka Br. R (87)
21 o pomoc¢i Zrtvama i sprecavanju viktimizacije; Preporuka Br. R (90) 2 o socijalnim



mjerama koje se odnose na nasilje u porodici; Preporuka Br. R (91) 11 koja se odnosi
na seksualnu ekspoloataciju, pornografiju i prostituciju i trgovinu djecom i mladim
ljudima; Preporuka Br. R (93) 2 o medicinsko-socijalnim aspektima zlostavljanja
djece; Preporuka Br. R (2000) 11 o djelovanju protiv trgovine ljudima za potrebe
seksualnog eksploatisanja i Preporuka Rec (2001) 16 o zastiti djece od seksualnog
eksploatisanja.

Podsjecajuci takode na deklaracije i preporuke usvojene na 3. Evropskoj ministarskoj
konferenciji o jednakosti Zena i muskaraca Savjeta Evrope (Rim, 1993. god.);

Imajué¢i na umu Deklaraciju Ujedinjenih nacija o eliminisanju nasilja nad Zenama
(1993.), Konvenciju Ujedinjenih nacija o eliminisanju svih oblika diskriminacije nad
Zenama (1979.), Konvenciju Ujedinjenih Nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala i njen Protokol za sprecavanje, potiskivanje i kaznjavanje
trgovine ljudima, posebno Zenama i djecom (Peking, 1995.), Platformu za akciju
usvojenu na 4. Svjetskoj konferenciji o Zenama (Peking, 1995.) i Rezoluciju o daljim
aktivnostima i inicijativama u primjeni Pekinske platforme za akciju usvojene od
strane Generalne skupStine Ujedinjenih nacija (23. vanredna sjednica, Njujork, 5-9
jun, 2000.);

Imajué¢i na umu Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima djeteta (1989.), kao i
Opcioni protokol o prodaji djece, djecijoj prostituciji i djecijoj pornografiji (2000);

Takodje imajuci na umu Konvenciju Medjunarodne organizacije rada Br. 182 koja se
odnosi na Zabranu i hitno djelovanje na eliminaciji svih oblika rada djece (1999.) i
Preporuku (R 190) o najgorim oblicima rada djece (1999.);

Podsjecajuc¢i na osnovne principe medunarodnog humanitarnog prava, posebno 4.
Zenevsku konvenciju koja se odnosi na zaStitu civila u toku rata (1949.) i 1.1 2.
dopunskog Protokola iste;

Podsjecajuci takodje na uklju€ivanje rodno orjentisanih krivicnih djela i seksualnog
nasilja u Statut Medjunarodnog krivi¢nog suda (Rim, 17. jul 1998.);

Preporucuje da vlade drZzava Clanica:
I IzvrSe reviziju njihovih zakona i programskih politika sa ciljem da

1. garantuju Zenama priznanje, uZivanje, koriS¢enje i zastitu ljudskih prava i
fundamentalnih sloboda;

2. preduzmu neophodne mjere, tamo gdje je to adekvatno, da obezbijede da Zene
mogu slobodno i istinski da koriste svoja ekonomska i socijalna prava;

3. obezbijede da se u cijeloj zemlji koordiniraju sve mjere i da iste budu
usredsrijedene na potrebe Zrtava i da relevantne drZavne institucije kao i ne-
vladine organizacije budu ukljucene u definisanje i implementacju neophodnih
mjera, posebno onih koje su pomenute u ovim preporukama;

4. podsticati na svim nivoima rad ne-vladinih organizacija ukljucenih u borbu
protiv nasilja nad Zenama i uspostaviti aktivnu saradnju sa ovim ne-vladinim
organizacijama, ukljucuju¢i odgovarajucu logisticku i finansijsku pomo¢;



IT Priznati da drZave imaju obavezu da upotrijebe odredjene mjere da sprijece, istraze
i kazne nasilja, bilo da su ih izvrSila drZava ili fizicko lice i da Zrtvama obezbijedi
zaStitu.

III Priznati da je nasilje muSkaraca nad Zenama neSto Sto je glavni strukturalni i
drustveni problem koji pociva na nejednakom odnosu snaga izmedu Zena i muskaraca
i, zbog toga, podsticati aktivno ucesc¢e muskaraca u aktivnostima koje imaju za cilj
borbu protiv nasilja nad Zenama;

IV Podrzati sve relevantne institucije koje imaju posla sa nasiljem nad Zenama
(policiju, zdravstvene i socijalne ustanove) da prave srednjero¢ne i dugorocne
koordinirane akcione planove koji ¢e omoguciti realizaciju aktivnosti na suzbijanju
nasilja i zasStitu Zrtava;

V Unaprijediti istrazivanja, prikupljanje podataka i udruZivanje insititucija na
nacionalnom i internacionalnom nivou;

VI Promovisati osnivanje programa visokog obrazovanja i istraZivaCkih centara na
nivou univerziteta da se bave pitanjima jednakosti, posebno nasiljem nad Zenama;

VII Unaprijediti interakcije izmedju nau¢ne zajednice, ne-vladininh organizacija u toj
oblasti, politickih faktora i zakonodavnih, medicinskih, obrazovnih, socijalnih
ustanova i policije sa ciljem da se osmisle koordinirane aktivnosti protiv nasilja;

VIII Usvojiti i primijeniti mjere opisane u dodatku ove preporuke na nacin koji se
smatra najadekvatnijim u svijetlu prilika u zemlji i preovladujucih prioriteta, ali
razmisliti i o pravljenju nacionalnog plana djelovanja na suzbijanju nasilja nad
zenama;

IX Informisati Savjet Evrope o tome kakve su aktivnosti napravljene u odnosu na
odredbe ove preporuke na nacionalnom nivou.

Dodatak na Preporuku Rec (2002)5

Definicija
1. Za potrebe ove preporuke termin »nasilje nad Zenama« ima se shvatiti kao
svako nasilje koje ima u osnovi rodno obiljezZje a koje za rezultat ima ili bi
moglo da ima fizicku, seksualnu ili psiholosku S$tetu ili patnju Zene,
ukljucujuéi prijetnju od takvih radnji, prisilu ili samovolju, bez obzira na to da
li se to deSava u javnom ili privatnom Zivotu. Ovo ukljucuje, ali se ne svodi
samo na sledece:

a. nasilje koje se deSava u porodici ili domacinstvu ukljucujuci, izmedju
ostalog, fizicku i mentalnu agresiju, emocionalnu i psiholosko nasilje,
silovanje i seksualno iskoriStavanje, incest, silovanje bra¢nog druga,
redovnih ili povremenih pratnera ili u okviru vanbracne zajednice,
krivi¢na djela pocinjena u ime Casti, sakacenje genitalija kod Zena i
seksualno sakacenje, kao i druge tradicionalne radnje koje nanose Stetu
Zeni, poput ugovorenih brakova;

b. nasilje koje se deSava u §iroj zajednici ukljuCujuci, izmedju ostalog,
silovanje, seksualno iskori§¢avanje, seksualno zlostavljanje i



zastraSivanje na radnom mjestu, u institucijama ili na drugim mjestima,
trgovina Zenama za potrebe seksualnog i ekonomskog iskoris¢avanja, i
seksualni turizam;

c. nasilje koje pocCine ili oproste drzava ili njeni ¢inovnici;

d. krSenje ljudskih prava Zena u slucajevima oruZanog konflikta, posebno
uzimanja talaca, nasilna iseljenja, sistematska silovanja, seksualno
ropstvo, nasilno zatrudivanje i trgovina ljudima za potrebe seksualnog i
ekonomskog iskori§¢avanja.

Opste mjere koje se odnose na nasilje nad Zenama

2. Na drZavama je odgovornosti i interes, ali i prioritet u nacionalnim politikama
da Stite prava Zena kako one ne bi bile predmet nasilja bilo koje vrste ili od
bilo kojeg subjekta. U ovom cilju se drZave ne mogu pozivati na obicaj,
religiju ili tradiciju kao sredstvo za izbjegavanje ove obaveze.

3. Drzave clanice bi trebalo da uvedu, razviju i/ili ondje gdje je potrebno
poboljsaju nacionalne programske politike protiv nasilje koje ¢e se zasnivati
na:

a. maksimalnoj sigurnosti i zasStiti Zrtava;

b. osnaZenju Zena Zrtava optimalnim strukturama podrSke i pomo¢i da bi
se izbjegla sekundarna viktimizacija;

c. prilagodjavanju krivicnog i gradanskog prava ukljucujuci i sudski
postupak;

d. podizanju svijesti javnosti i obrazovanju djece i mladih;

e. obezbjedivanju posebne obuke za strucnjake koji se srijecu sa nasiljem
nad Zenama;

f. prevenciju u svakoj oblasti ponaosob;

4. U ovom okviru bic¢e neophodno da se gdje god je moguce na nacionalnom
nivou i u saradnji, gdje je neophodno, sa regionalnim i lokalnim vlastima,
osniva vladina institucija ili tijelo za koordiniranje zaduZeno za primjenu
mjera za borbu protiv nasilja nad Zenama kao i za redovni monitoring i
evaluaciju svake vrste pravne reforme ili novog oblika intervencije u oblasti
aktivnosti protiv nasilja, u konsultaciji sa ne-vladinim organizacijama i
akademskim i drugim institucijama.

5. Trebalo bi napraviti istraZivanje, prikupljanje podataka i umreZavanje na
nacionalnom i medunarodnom nivou, posebno u slede¢im oblastima:

a. priprema statistike klasifikovane po polu, integrisanoj statistici i
zajednickim indikatorima kako bi se bolje procijenio stepen nasilja nad
zenama;

b. srednjero¢ne i dugoiro¢ne posljedice napada na Zrtve;

c. posljedice koje nasilje ima na svjedoke, izmedju ostalog, u okviru
porodice;

d. zdravlje, socijalne i ekonomske cijene nasilja nad Zenama;

e. procjene efikasnosti pravosudnog i pravnog sistema u borbi protiv
nasilja nad Zenama;

f. uzroci nasilja nad Zenama tj. razlozi koji kod muskaraca izazivaju
nagon za nasilje i razlozi zbog kojih drustvo opravdava takvo nasilje;

g. izrade kriterijuma za repere na planu nasilja.

Informacije, svijest javnosti, obrazovanje i obuka
Drazave Clanice bi trebalo da:



6. sakupe i javnosti stave na raspolaganje odgovarajuc¢e informacije koje se
odnose na razliCite tipove nasilja i njihove posljedice po Zrtve, ukljucujuci
integrisane statisticke podatke, koristeci sve raspolozive medije (Stampa, radio
i televizija itd.);

7. mobiliSu javno mnjenje organizuju¢i ili podrZavaju¢i konferencije i
informativne kampanje kako bi drustvo bilo svjesno problema i njegovih
pogubnih posljedica po Zrtve i druStvo uopste i na osnovu toga diskutovati o
temi nasilja nad Zenama na otvoren nacin, bez predrasuda ili unaprijed
smisljenih ideja;

8. u osnovne programe obuke za policajce, zaposlene u pravosudu i stru¢njake iz
zdravstva i socijalne zaStite ukljuciti elemente koji se odnose na tretman
domaceg nasilja kao i drugih oblika nasilja koje pogadja Zene;

9. programe stru¢ne obuke ovog osoblja dopuniti informacijama i obukom kako
bi im dali sredstva za otkrivanje i upravljanje kriznim situacijama i
usavr$avanje nacina na koje primaju, sasluSavaju i savjetuju Zrtve;

10. stimuliSu uceS¢e ovih stru¢njaka u specijalizovanim programima obuke na
nacin §to ¢e uciniti da to bude kriterijum nagradivanja;

11. podstaknu integrisanje pitanja koja se odnose na nasilje nad Zenama u obuku
sudija;

12. podstaknu samoregulacione profesije, kao Sto su terapeutskog tipa, da naprave
strategije protiv seksualnog zlostavljanja koje bi mogle da budu izvrSene od
strane ljudi na funkcijama;

13. organizuju kampanje podizanja svijesti javnosti o nasilju musSkaraca nad
Zenama sa naglaskom na to da bi muskarci trebalo da budu odgovorni za svoje
postupke i ohrabrivati ih da analiziraju i onesposobljavaju mehanizme nasilja i
da usvajaju drugacije ponasanje;

14. uvedu i ojacaju rodni aspekt u obrazovnim programima o ljudskim pravima i
da ojacaju programe seksualnog obrazovanja koji daju poseban znacaj
jednakosti polova i uzajamnom poStovanju;

15. obezbijede da i djecaci i djevojcice dobiju osnovno obrazovanje koje
izbjegava druStvene i kulturne obrasce, predrasude i stereotipne uloge polova,
a imaju obuku iz vjeStina samopouzdanja sa posebnom paznjom posvecenom
mladim ljudima koji u $koli imaju probleme; da obuce sve koji rade u nastavi
da koncept jednakosti polova integriSu u izvodenje nastave;

16. ukljuce u Skolske planove i programe posebne informacije o pravima djece,
sos-telefonima, institucijama kod kojih mogu potraziti pomo¢ i o ljudima
kojima se u povjerenju mogu obratiti.

Mediji
DrZave €lanice bi trebalo da:

17. podsticu medije da promoviSu imidZ Zena i muskaraca liSen stereotipa a
zasnovan na poStovanju li¢nosti i ljudskog digniteta i da izbjegavaju programe
koji povezuju seks sa nasiljem; u mjeri moguceg, ovi kriterijumi bi takodje
tabalo da budu uzeti u obzir i u oblasti novih informacionih tehnologija;

18. podsticu medije da ucestvuju u informativnim kampanjama kojima se
upozorava §ira javnost na pojavu nasilja nad Zenama;

19. podsticu organizovanje obuke da bi se informisali medijski poslenici i
upozorili na mogucée posledice programa koji povezuju seks sa nasiljem;



20.

podsti¢u izradu kodeksa ponaSanja za medijske poslenike koji bi obradili i
pitanje nasilja nad Zenama, a Sto se ti¢e djelokruga organizacija koje prate rad
medije, koje postoje ili ¢e biti osnovane, podsticati ih da rade na analizi
aspekata nasilja nad Zenama i seksizma (seksualne diskriminacije)

Lokalno, regionalno i urbano planiranje
DrZave clanice bi trebalo da:

21.

22.

podsticu donosioce odluka na planu lokalnog, regionalnog i urbanog
planiranja da u obzir uzmu potrebu da se pojaca sigurnost Zena i da se sprijeci
deSavanje nasilja na javnim mjestima;

preduzeti $to je moguce viSe mjera u ovom pogledu, pogotovo onih koje se
odnose na javnu rasvetu, organizaciju javnog prevoza i usluga taksi prevoza,
izgled i plan parkinga i stambenih zgrada.

Pomo¢ za Zrtve i njihova zastita (prijem, tretman i savjetovanje)
Drzave ¢lanice bi trebalo da:

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

obezbijede da Zrtve, bez ikakve diskriminacije, dobiju neposrednu i
sveobuhvatnu pomo¢ koja ¢e se pruzati kroz koordiniran, multidisciplinarni i
profesionalni napor bez obzira da li one uloZe Zalbu, ukljuciuju¢i medicinska i
forenzicka ispitivanja i tretman, zajedno sa post-traumatskom pisholoskom i
socijalnom podrskom kao i pravnom pomo¢i; ovo bi trebalo da se obezbijedi
na bazi povjerenja, besplatno i da pomo¢ u svakom trenutku bude dostupna;
posebno bi trebalo da obezbijede da sve usluge i pravna sredstva koje imaju
Zrtve nasilja u porodici budu pruZene imigrantkinjama na njihov zahtjev;
preduzmu sve neophodne mjere da bi se obezbijedilo prikupljanje forenzickih
dokaza i informacija prema standardizovanom protokolu i obrascima;
obezbijede dokumentaciju posebno namijenjenu Zrtvama kojom se Zrtve
informiSu na jasan i razumljiv nacin o njihovim pravima, usluzi koju su dobile
i aktivnostima koje mogu da planiraju ili preduzmu bez obzira na to da li ulazu
Zalbu ili ne, kao i moguénostima da nastave da dobijaju psiholosku,
medicnsku i socijalnu podr$ku i pravnu pomoc;

unaprijede saradnju izmedu policije, medicinskih i socijalnih sluzbi i
pravosudnog sistema kako bi se obezbijedile takve koordinirane aktivnosti i
pospjesilo i podrzZalo osnivanje mreZa saradnje ne-vladinih organizacija;
podsti¢u osnivanje sluzbi za djelovanje u slucaju opasnosti kao $to su sos-
telefoni za Zrtve nasilja i/ili lica koje su suocena ili im prijeti opasnost od
nasilja; redovno prate pozive i procjenjuju podatke dobijene kroz ukazivanje
pomoci sa duznim poStovanjem standarda zaStite podataka;

obezbijede da policija i drugi organi za odrZavanje reda prime, pruZe tretman i
savjetuju Zrtve na adekvatan nacin na osnovu poStovanja ljudi i njihovog
digniteta, i da prituZbe tretiraju na povjerljiv nacin; posebno obuceno osoblje
bi odmah trebalo da sasluSa Zrtve u prostorijama koje su uredene tako da
omogucavaju da se stvori odnos povjerenja izmedju Zrtve i policajca i da
obezbijedi, u mjeri moguceg, da Zrtve nasilja imaju mogucnost da ih saslusa
policajka, ukoliko one to Zele;

u tom cilju, preduzmu korake da se poveca broj policajki na svim nivoima
odgovornosti;

da se postaraju da o djeci na sveobuhvatan nacin vodi brigu specijalno
obuceno osoblje u svim relevantnim fazama (prvi prijem, policija, javni tuZilac
i sudovi) i da obezbijedena pomo¢ bude prilagodena potrebama djeteta;



32.

33.

preduzmu korake da obezbijede neophodnu psiholosku i moralnu podrsku za
djecu koja su Zrtve nasilja kroz stvaranje odgovaraju¢ih mogucnosti i
obezbijediti obuceno osoblje da se bavi djetetom od prvog kontakta do
oporavka; ove bi usluge trebalo obezbijediti besplatno;

preduzeti sve neophodne mjere da se obezbijedi da niko od Zrtava ne doZivi
sekundarnu (ponovnu) viktimizaciju ili bilo kakav drugi rodno nesenzitivan
tretman od strane policije, zaposlenih u zdravstvenim i socijalnim sluzbama
koje su odgovorne za pruZanje pomo¢i, kao i osoblja u sudovima.

Krivi¢no pravo, gradjansko pravo i sudski postupak

Krivicno pravo
Drzave ¢lanice bi trebalo da:

34. se postaraju da krivi¢ni zakon propisuje da bilo koji ¢in nasilja protiv lica,

35.

posebno fizicko i seksualno nasilje, predstavlja krSenje fizicke, psiholoske i/ili
seksualne slobode ili integriteta, a ne samo krSenje morala, casti ili
pristojnosti;

obezbijede odgovaraju¢e mjere i sankcije u nacionalnom pravu ¢ime ce
omoguciti da se preduzime brza i djelotvorna akcija protiv pocinilaca nasilja i
da se ispravi Steta pri¢injena Zenama koje su Zrtve nasilja. Posebno bi
nacionalni propisi trebali da:

kaZnjavaju seksualno nasilje i silovanje izmedju supruznika, stalnih ili
povremenih partnera i vanbracnih partnera;

kaZnjavaju svaku seksualnu radnju koja je pocinjena protiv lica koje na to ne
daje pristanak, ¢ak iako ne pokazuju znake otpora;

kaZnjavaju seksualnu penetraciju bilo koje prirode ili sa bilo kojim sredstvom
kod osobe koja na to ne daje pristanak;

kaZnjavaju svaku zloupotrebu ranjivosti trudnice, bespomocne osobe, bolesne,
fizi¢ki ili mentalno hendikepirane osobe ili lica koja zavise od tudje pomoci;
kaZnjavaju svaku zloupotrebu poloZaja pocinioca, a posebno odraslog lica vis-
a-vis djeteta

Gradjansko pravo
Drzave Clanice bi trebalo da:
36. obezbijede da u slucajevima gdje je Cinjeni¢no utvrdeno nasilje, Zrtve dobiju

odgovarajuce obeStecenje za bilo kakve novcane, fizicke, psiholoske, moralne
i socijalne Stete koje su pretrpjele u srazmjeri prema stepenu tezine,
uklju€ujuéi i pokri¢e napravljenih troskova;

37. predvidjeti uspostavljanje finansijske sisteme za obeStecenje Zrtava.

Sudski postupak
Drzave ¢lanice bi trebalo da:

38.

obezbijede da sve Zrtve nasilja imaju moguénost da pokrenu postupak kao i
da, tamo gdje je to adekvatno, isto mogu i javne i privatne organizacije sa
statusom pravnog lica koje postupa u njihovu odbranu, ili zajedno sa Zrtvama
ili u njihovo ime;

39. naprave odredbe kako bi obezbijedili da krivicni postupak moZe da inicira

javni tuZilac;



40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

podsti¢u tuZioce da nasilje nad Zenama i djecom smatraju otezavaju¢im ili
odlucujuc¢im faktorom u odlucivanju da li da vrSe krivicno gonjenje u javnom
interesu;
preduzmu sve neophodne korake da bi obezbijedili da se u svakoj fazi u
postupku u obzir uzmu fizicko i psihicko stanje Zrtve i da oni mogu da dobiju
medicinsku i psiholosku njegu;
predvide instituciju sa specijalnim uslovima za sasluSanje Zrtava ili svjedoka
nasilja kako bi se izbjeglo ponavljanje svjedocCenja i da bi se u postupku
smanyjili traumatizirajuci efekti;
obezbijede da pravila postupka preduprijede nepotrebna i/ili poniZavajuca
ispitivanja za Zrtvu ili svjedoka nasilja poklanjaju¢i duZnu paZnju traumi koju
su doZivjeli kako bi se izbjeglo dalje traumiranje;
tamo gdje je neophodno, obezbijediti da su preduzete mjere da bi se Zrtve
efikasno zastitile od prijetnji i moguce osvete;
postupka;
obezbijede da djecu na svim rociStima prate njihovi pravni zastupnici ili
odrasla osoba po izboru, ako je to primjenjivo, osim ako u vezi sa tim licem
sud nije donio obrazlozenu odluku u suprotnosti sa tim;
obezbijede da djeca imaju mogucnost da pokrenu postupak kroz posredovanje
njihovog pravnog zastupnika, javne ili privatne organizacije ili bilo kojeg
odraslog lica po njihovom izboru za koje odobrenje daju pravni subjekti i,
ukoliko je neophodno, da imaju na raspolaganju besplatnu pravnu pomoc;
obezbijede da za seksualne delikte i krivicna djela ogranicavajuc¢i rok ne
pocinje do dana kada Zrtva postane punoljetna;
obezbijede da se obaveze Cuvanja sluzbene tajne oslobode, samo u izuzetnim
okolnostima, ona lica koja bi obavljajuci svoj posao, nakon ispitivanja ili date
povjerljive informacije, mogla da saznaju za slucajeve djece koja su bila
izloZena seksualnom nasilju;

Interventni programi za pocinioce nasilja

Drzave ¢lanice trebalo bi da:

50.

51.

52.

53.

organizuju interventne programe osmisljene da podstaknu pocinioce nasilja
da usvoje nenasilni model ponaSanja time $to ¢e im pomo¢i da postanu svjesni
svojih djela i da prepoznaju svoju odgovornost;

obezbijede pocinilocu moguénost da prati interventne programe, ali ne u
zamjenu za kaznu, ve¢ kao dodatnu mjeru koja ima za cilj da sprijeci nasilje;
ucesce u ovakvim programima bi trebalo ponuditi na dobrovoljnoj osnovi;
razmotre osnivanje specijalizovanih i od drZave priznatih centara za
intervenciju za nasilnike i centre za podrSku za koje incijativu daju nevladine
organizacije i udruZenja koja imaju resurse na raspolaganju;

obezbijede saradnju i koordinaciju izmedju interventnih programa koji su
usmjereni na muskarce i onih koji se bave zaStitom Zena.

Dodatne mjere u pogledu seksualnog nasilja

Genetska baza podataka
Drzave ¢lanice bi trebalo da:

54.

razmotre mogucnost da osnuju nacionalne i evropske banke podataka koje
sadrze genetske profile svih identifikovanih i neidentifikovanh pocinilaca
seksualnog nasilja kako bi se uspostavila efikasna politika hvatanja pocinilaca,



sprijecilo povratni$tvo i da bi se uvazili standardi koje su na ovom planu
postavili domaci propisi i Savjet Evrope;
Dopunske mjere u vezi sa nasiljem u porodici

DrZzave €lanice bi trebalo da:

55. Kklasifikuju kao krivicna djela sve oblike nasilja u porodici;

56. revidiraju i/ili povecaju kazne, gdje je neophodno, za napad i prebijanje sa
umisljajem koje je pocinjeno u porodici, bez obzira na to o kojem se Clanu
porodice radi;

57. iskljuce preljubu kao izgovor za nasilje u porodici;

58. predvide moguénost preduzimanja mjera da bi se:

a. omogucilo policijskim jedinicama da udju u mjesto boravka ugroZene
osobe, uhapse pocinioca i postaraju se da isti/a bude izveden/a pred
sudiju;

b. omoguéilo pravosudnim organima da usvoje zabranu pociniocu da
kontaktira, komunicira ili priblizava se Zrtvi, da stanuje ili ulazi na
odredjena, definisana, mjesta kao privremene mjere sa ciljem da se
zasStite Zrtve;

c. uspostavio obavezni protokol za postupanje kako bi policija i
zdravstvene i socijalne sluzbe mogle pridrzavati iste procedure;

d. unaprijedile proaktivne usluge zasStite Zrtve uz pomo¢ kojih se
preuzimaju incijative za kontaktiranje Zrtve Cim se policiji sacini
izvjestaj;

e. obezbijedila odli¢na saradnja svih relevantnih institucija, kao Sto su
policijske vlasti, sudovi i servisi za zaStitu Zrtava kako bi se Zrtvi
obezbijedilo da preduzme sve neophodne relevantne pravne i prakti¢ne
mjere kako bi koristila pomo¢ i preduzela radnje protiv pocinioca u
postavljenim rokovima i bez neZeljenih kontakata sa po€iniocem:;

f. propisala kaznu za svako krSenje mjera koje su vlasti izrekle
pociniocima;

59. razmotre da Zenama imigrantkinjama koje su bile ili jesu Zrtve domaceg
nasilja, gdje je neophodno, daju nezavisno pravo na prebivaliste kako bi im se
pomoglo da ostave svoje muZeve nasilnike, a da ne moraju da napustaju
zemlju domacina.

Dopunske mjere u pogledu seksualnog uznemiravanja

DrZave Clanice bi trebalo da:

60. preduzmu korake da zabrane sve vrste ponaSanja seksualne prirode ili drugih
ponasSanja zasnovanih na seksu, a koje Stetno uti¢u na dignitet Zena na radnom
mjestu, ukljucujuéi i ponasanje pretpostavljenih i kolega: svako ponaSanje
seksualne prirode sa kojim u vezi po€inilac koristi autoritet poloZaja na poslu
gdje god da se desi (ukljuCujuéi i situacije koje su vezane za komsSijske
odnose, odnose izmedju ucenika i nastavnika, uznemiravanje telefonom itd.).
Ove situacije predstavljaju povredu digniteta li¢nosti;

61. promoviSu svijest o seksualnom uznemiravanju, informacije o tome i
spreCavanje seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu ili u vezi sa poslom
ili isto Ciniti kad god se uznemiravanje desi i preduzeti odgovarajuce mjere da
zaStite Zene i muskarce od takvih ponaSanja.

Dopunske mjere u vezi sa osaka¢enjem genitalija
DrZzave ¢lanice bi trebalo da:



62.

63.

64.

65.

66.

67.

kaZnjavaju svako sakacenje genitalnih organa Zene ili djevojcice bilo da je za
to postojao njen pristanak ili ne; oskacenjem genitalija smatra se zaSivanje
klitorisa, izrezivanje, klitoridektomija i infibulacija;

kazne svako lice koje je namjerno ucestvovalo, pomagalo ili podsticalo bilo
koji oblik osakacenja genitalija kod Zene sa ili bez njenog pristanka, takva
djela bi trebalo kazniti ¢ak iako bi bila u¢injena samo djelimi¢no;

organizuju informativne kampanje i kampanje za prevenciju sa ciljem da dio
javnosti kojeg se to tice, a pogotovo imigranti i izbjeglice, upozna sa rizicima
po zdravlje Zrtava i krivicnim sankcijama za pocinioce;

na oprez pozovu radnike/ce u zdravstvu, posebno ljekare odgovorne za pred i
post-natalne medicinske preglede i za pracenje zdravlja djece;

dogovore zakljucivanje ili osnaZenje bilateralnih sporazuma koji se odnose na
prevenciju i zabranu sakacenja genitalija kod Zena i krivicno gonjenje za
pocinioce istog;

razmotre mogucénost da se garantuje specijalna zaStita za ove Zene kao
ugrozZenu grupu po osnovu pripadnosti odredenom polu.

Dopunske mjere koje se odnose na nasilje u konfliktnim i post-konfliktnim

situacijama

Drzave ¢lanice trebalo bi da:

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

kaZnjavaju sve oblike nasilja nad Zenama i djecom u situacijama konflikta, u
skladu sa odredbama medjunarodnog humanitarnog prava, bez obzira da li se
desavaju u obliku poniZenja, mucenja, seksualnog ropstva ili smrti kao
posledice tih djela;

kaZnjavaju silovanje, seksualno ropstvo, nasilnu trudnocu, prinudnu
sterilizaciju ili bilo koji drugi oblik seksualnog nasilja slicne teZine kao
neprihvatljivo krSenje ljudskih prava, kao krivicna djela protiv humanosti i,
ako se ucine u okolnostima oruZanog konflikta, kao ratne zlocCine;

obezbijede zaStitu svjedoka pred domac¢im sudovima i medjunarodnim
kriviénim sudovima u kojima se sudi za genocid, zlo€in protiv humanosti i
ratne zlo¢ine;

obezbijede socijalnu i pravnu zastitu za sva lica koja su pozvana da svjedoce
pred domacéim sudovima i medjunarodnim krivicnim sudovima u kojima se
sudi za genocid, zlo¢in protiv humanosti i ratne zloc¢ine;

razmotre moguénost da se garantuje status izbjeglice ili supsidijarnu zastitu od
uznemiravanja po osnovu pola i/ili dozvola boravka iz humanitarnih razloga
za 7ene zrtve nasilja tokom konflikta;

podrze i finansiraju nevladine organizacije koje pruZaju savjetodavne usluge i
pomo¢ Zenama Zrtvama nasilja tokom konflikta i u post-konfliktnim
situacijama;

u post-konfliktnim situacijama promoviSu integrisanje pitanja koja su
karakteristi¢na za Zene u procese obnove i politickog oporavka u pogodjenim
podrucjima;

na nacionalnom i medunarodnom nivou obezbijede da svaku intervenciju u
podrucjima koja su pogodena konfliktom izvodi osoblje rodno senzitivisano
kroz posebnu obuku;

podrze i finansiraju programe koji ¢e drzati rodno-senzitivhog pristupa u
pruZanju pomoci Zrtvama konflikata i doprinositi obnovi i repatrijaciji nakon
koflikta;



Dopunske mjere koje se odnose na nasilje u institucionalnim okruZenjima

DrZzave €lanice bi trebalo da:

77. kaZnjavaju sve oblike fizickog, seksualnog i psiholoSkog nasilja koje je
ucinjeno ili oprosteno od strane drzave ili njenih zvanic¢nika, gdje god da se
ona dogode, a posebno u zatvorima ili pritvorima, psihijatrijskim institucijama
itd;

78. kaznjavaju sve oblike fizickog, seksualnog i psihickog nasilja ucinjenog ili
opro§tenog u situacijama u kojim mozZe traziti odgovornost drzave ili trece
strane, kao na primjer u internatima, penzionerskim domovima i drugim
ustanovama.

Dopunske mjere koje se odnose na propust u pogledu poStovanja
slobode izbora u vezi sa reprodukcijom
DrZave Clanice trebalo bi da:
79. zabrane prisilnu sterilizaciju ili abortus, kontracepciju koja je prinudna ili
prisilna i pre-natalni odabir pola djeteta i da u tom smislu preduzmu odredjene
mjere;

Dopunske mjere koje se odnose na ubistvo zbog okaljane Casti
DrZave €lanice trebalo bi da:

80. kaZnjavaju sve oblike nasilja nad Zenama i djecom koji su izvrSeni u skladu sa
obicajem »ubistva zbog okaljane Casti«;

81. preduzmu sve neophodne mjere da sprijece »ubistva zbog okaljane Casti«
ukljucujuéi i informativne kampanje koje su usmjerene na djelove javnosti i
stru¢njake na koje se odnose ova pitanja, posebno sudije i pravne strucnjake;

82. kaznjavati svakoga ko namjerno ucestvuje, pomaze ili podrzava »ubistva zbog
okaljane Casti«;

83. podrzavaju nevladine organizacije i druge grupe koje se bore protiv ovih
pojava.

Dopunske mjere koje se odnose na rane brakove
DrZave Clanice bi trebalo da:
84. zabrane brakove na silu koji se zakljucuju bez pristanka osoba na koje se
odnosi;
85. preduzmu neophodne mjere da sprijece ili prekinu praksu prodaje djece.



Preporuka Rec (2003)3 Odbora ministara
zemljama ¢lanicama o balansiranom uceS¢u Zena i musSkaraca
u politickom i javnom odluéivanju
(Usvojio Odbor ministara 12. marta 2003. god.
na 831. sjednici pomocnika ministara)

Odbor ministara po odredbama Clana 15b Statuta Savjeta Evrope,

Imajué¢i na umu da Zene Cine viSe od polovinu stanovniStva i glasackog tijela u
zemljama Clanicama Savjeta Evrope, ali da su znatno manje zastupljene u polit¢kom i
javnom odlucivanju u velikom broju zemalja ¢lanica;

Imajué¢i u vidu da, uprkos postojanju de jure jednakosti, distribucija modi,
odgovornosti i pristupa ekonomskim, drustvenim i kulturnim resursima izmedu Zena i
muskaraca jos je uvjek znatno nejednaka zbog istrajavanja dominantnih tradicionalnih
podjela uloga;

Imajuéi na umu da funkcionisanje izbornih sistema i politi¢kih institucija, ukljucujuci
politicke partije moZe da bude zapreka uces¢e Zena u politickom i javnom Zivotu;
Smatraju¢i da je balansirano uceS¢e Zena i muSkaraca u politiCkom Zivotu pitanje
punog uzivanja ljudskih prava, socijalne pravde i neophodan uslov za bolje
funkcionisanje demokratskog drustva;

Smatrajuéi da bi realizovanje balansiranog uce$¢a Zena i muskaraca u politickom i
javnom odlucivanju dovelo do boljeg i efikasnijeg vodenja politike kroz ponovno
definisanje politi¢kih prioriteta i stavljanja novih pitanja na politicku agendu kao i do
popravljanja kvaliteta Zivota za sve;

Smatraju¢i da je ravnomjerno ucesce Zena i muskaraca u politickom i javnom
odlucivanju potrebno za razvoj i stvaranje Evrope na osnovama jednakosti, socijalne
kohezije, solidarnosti i poStovanja ljudskih prava;

Pozivajuéi se na deklaraciju usvojenu na Drugom samitu Savjeta Evrope (Oktobar,
1997. god.) na kojem su Sefovi drZava i vlada zemalja Clanica SE naglasili »znacaj
ravnomjernije zastupljenosti muskaraca i Zena u svim sektorima drustva, ukljucujuci
politicki Zivot« i pozvali na »kontinuirani napredak u pogledu postizanja stvarne
jednakosti Sansi za Zene i muskarce;

Imajuéi na umu Konvenciju za zastitu ljudskih prava i fundamentalnih sloboda (1950.
god.) i protokole;

Imajuéi na umu Evropsku socijalnu povelju (1961.), revidiranu Evropsku socijalnu
povelju (1996.) i Dopunski protokol za Evropsku socijalnu povelju koji propisuje
Sistem kolektivinih peticija (1995.);

Imajuéi na umu tekstove usvojene na Evropskoj ministarskoj konferenciji o ljudskim
pravima, odrZzanoj u Rimu 2000. god;

Imajué¢i na umu slede¢e Preporuke Savjeta ministara drzavama c¢lanicama SE:
Preporuku Br. R(85)2 o pravnoj zastiti od polne diskriminacije, Preporuku Br. R(96)5
o uskladivanju rada i porodi¢nog Zivota i Preporuku Br. R(98)14 o integrisanju rodnih
aspekata u javne politike;

Imajuéi na umu sledece tekstove koje je usvojila Parlamentarna skupStina Savjeta
Evrope: Preporuku 1229 (1994.) o jednakosti prava Zena i muSkaraca, Preporuku
1269 (1995.) o postizanju stvarnog napretka u pravima Zena od 1995. god. i
Preporuku 1413 (1999.) o jednakoj zastupljenosti u politickom Zivotu;

Imajué¢i na umu Univerzalnu deklaraciju Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima i
Mejdunarodnu povelju o gradanskim i politickim pravima;

Pozivaju¢i se na Konvenciju Ujedinjenih nacija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije nad Zenama (CEDAW, 1979. god.), posebno na ¢lanove 7 i 8;



Pozivajuéi se takodje na Pekinsku platformu za akciju kao i Dogovorene zakljucke
Specijalne sjednice Generalne skupstine UN iz 2000. god. (Peking +5);

Imajué¢i u vidu da demokratija viSe ne moze da priusti sebi da zanemari
kompetentnost, vjestine i kreativnost Zena ve¢ se moraju rodno senzitivisati i ukljuciti
Zene razliCitih profila i razli¢itih godina u politicko i javno odlucivanje na svim
nivoima;

U vidu imajudéi visoki prioritet koji Savjet Evrope pridaje promovisanju demokratije i
ljudskih prava,

Preporucuje da vlade zemalja ¢lanica:
L posvete promovisanju balansirane zastupljenosti Zena i muSkaraca javnim
priznanjem da je dijeljenje na ravne cCasti ovlaS¢enja za rukovodenje
izmedu Zena i muskaraca razlicitih profila i godina pojacava i obogacuje

demokratiju;

IL. Stite i promovisu jednaka gradanska i politicka prava Zena i muskaraca,
ukljucujuéi kandidovanje za funkciju i slobodu udruzivanja;

ML obezbijede da Zene i muskarci mogu da uZivaju vlastita prava glasa i, u

tom cilju, da preduzmu sve neophodne mjere da ukinu praksu glasanja po
porodi¢noj Semi;

IV.  izvrSe reviziju propisa i prakse sa ciljem da se obezbijede realizaciju i
implementaciju strategija i mjera opisanih u ovoj preporuci;
V. promovisu i podsti¢u posebne mjere da stimuliSu i podrzavaju Zelje Zena

da ucestvuju u politickom i javnom odlucivanju;

VI.  razmotre postavljanje ciljeva koji su povezani sa rokovima sa ciljem da
dovedu do ravnomjernog ucesca Zena i muskaraca u politickom i javnom
odlucivanju;

VII. obezbijede da se paznji svih relevantnih institucija i javnih i privatnih
tijela, posebno nacionalnih parlamenata, lokalnih i regionalnih vlasti,
politickih partija, javnih servisa, javnih i polu-javnih organizacija,
preduzeca, sindikata, organizacija poslodavaca i ne-vladinih organizacija
pribliZi ova preporuka;

VIII. prate i procejnjuju napredak u postizanju ujednacenog uceS€a Zena i
muskaraca u politickom i javnom Zivotu, i da redovno podnose izvjeStaje
Komitetu ministara 0 mjerama koje su preduzete i napretku koji je na
ovom polju napravljen.

Dodatak Preporuci Rec (2003)3
Za potrebe ove preporuke, ravnomjerno ucesée Zena i muskaraca imace da znaci da
zastupljenost bilo Zena, bilo muskaraca u bilo kojem od organa koji donose odluke u
politickom ili javnom Zivotu ne bi trebalo da padne ispod 40%.
Na osnovu ovoga, vlade zemalja ¢lanica pozvane su da razmotre sljede¢e mjere:
A. Pravne i upravne mjere
DrZave €lanice bi trebalo da:
1. razmotre moguce ustavne i/ili pravne promjene, ukljucujuci pozitivne
mjere za akciju koje bi olakSale ravnomjernije uc¢eSce Zena i muskaraca
u politickom i javnom odlucivanju;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

usvoje administrativne mjere tako da sluZbeni jezik reflektuje
ravnomjernu podjelu vlasti izmedju Zena i muSkaraca;

razmotre usvajanje zakonskih reformi kojim se uvodi prag pariteta za
kandidate na izborima na lokalnom, nacionalnom i nadnacionalnom
nivou. Ondje gdje postoji proporcionalna lista, razmotre uvodjenje
sistema »cik-cak«;

razmotre mogucnost realizacije ovoga kroz javno finansiranje
politickih partija kako bi se iste motivisale da promovisu rodnu
jednakost;

ondje gdje se pokazalo da izborni sistemi negativno uti¢u na politicku
zastupljenost Zena u izbornim tijelima, prilagode ili reformiSu ove
sisteme kako bi isti unaprijedili ravnomjernu zastupljenost polova;
razmotre moguénost usvajanja odgovaraju¢ih zakonskih mjera sa
ciljem da se ogranici istovremeno vrSenje vise politickih funkcija;
usvoje odgovarajuce propise i/ili administrativne mjere da unaprijede
uslove rada za izabrane predstavnike na lokalnom, regionalnom,
nacionalnom i nad-nacionalnom nivou da bi obezbijedili
demokrati¢niji pristup organima u koje se biraju predstavnici;

usvoje odgovarajufe pravne i/ili administrativne mjere da podrZze
izabrane predstavnike u uskladivanju njihovih porodi¢nih i javnih
odgovornosti i, posebno, da podsticu parlamente i lokalne i regionalne
vlasti da obezbijede da njihov raspored radnog vremena i metodi rada
omogucavaju izabranim predstavnicima oba pola da usklade njihov
radni i porodi¢ni Zivot;

razmotre mogucénost usvajanja odgovaraju¢ih  zakonskih i/ili
administrativnih mjera da obezbijede rodno uravnoteZenu zastupljenost
na svim imenovanjima u javne komitete koje postavljaju ministar ili
vlada;

obezbijede rodno uravnoteZenu zastupljenost na mjestima ili
funkcijama na koja postavljenja vr$e vlada ili drugi javni organi;
obezbijede da procesi odabira, zapoSljavanja i imenovanja na Celne
pozicije u smislu javnog odlu¢ivanja budu rodno senzitivni i
transparentni;

ucine da javna uprava bude za primjer kako u pogledu rodne ravnoteze
u podjeli pozicija na kojima se odlucuje, tako i u pogledu jednakih
prilika za gradenje karijere za Zene i muskarce;

razmotre mogucénost usvajanja  odgovaraju¢ih  propisa  i/ili
administrativnih mjera da bi se obezbijedila rodno ravnomjerna
zastupljenost u svim nacionalnim delegacijama u medjunarodnim
organizacijama i forumima;

posvete duznu paznju rodnoj ravnoteZi prilikom imenovanja
predstavnika u medunarodne komitete za medijaciju i pregovaranje,
posebno u mirovnim procesima i rjeSavanju konflikata;

razmotre mogucnost preduzimanja zakonskih i/ili administrativnih
mjera sa ciljem da se podstaknu i podrze poslodavci da omoguce
onima koji ucestvuju u politickim i javnim procesima odlucivanja da
imaju pravo da uzmu slobodne dane, a ne budu kaZnjeni zbog toga;
formiraju, ondje gdje je neophodno, podrzZe i ojacaju rad nacionalnih
masSinerija za jednakost da bi napravili ravnomjernu participaciju u
politickom i javnom Zivotu;



17. podsticu parlamente na svim nivoima da osnivaju parlamentarne
komitete ili delagacije za Zenska prava i jednake moguénosti i da u
cjelokupnom radu daju obiljeZje rodnog aspekta;

B. Potporne mjere

Drzave ¢lanice bi trebalo da:

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

podrze svim raspoloZivim mjerema, programima usmjerenim na
stimulisanje rodne ravnoteZze u politicCkom Zivotu i procese javnog
odlucivanja koje pokrecu Zenske organizacije i sve organizacije koje rade
na rodnoj jednakosti;

razmotre mogucnost uspostavljanja banke podataka o Zenama koje Zele da
budu aktivne na politi¢kim i javnim funkcijama;

podrze i razviju Zensku politicku akciju stvaraju¢i mogucnost da se
funkcionerke udruZuju na lokalnom, regionalnom, nacionalnom i
medunarodnom nivou;

razviju i podrZze programe usavrSavanja kojim rukovode mentori/ke ili
iskusni stru€njaci, izgradnje povjerenja, liderstva i obuku Zena koje
namjeravaju da se pocnu baviti politickim i javnim poslovima za rad sa
medijima;

podsticu obuku Zena kandidatkinja i izabranih predstavnica da koriste
informacione i komunikacione tehnologije;

u nastavne planove i programe u Skolama ugrade aktivnosti obrazovanja i
obuke sa ciljem da se senzitiviSu mladi ljudi o rodnoj jednakosti i da ih
pripreme da budu demokratski orjentisani gradjani/ke;

promovisu ucesce mladih ljudi, posebno mladih Zena u udruzenjima da bi
im se omogucilo da steknu iskustvo, znanje i kapacitete koji su prenosivi
na planu institucionalne, a posebno politiCke participacije;

podsticu omladinska udruzenja da obezbijede ravnomjerno uceSce Zena i
muskaraca u njihovim strukturama odlucivanja;

podsti¢u vece ukljucivanje etnickih i kulturnih manjina, posebno Zena u
ovim manjinama u odlu¢ivanje na svakom nivou;

informiSu politicke partije o razli¢itim strategijama koje razne zemlje
koriste da promoviSu ravnomjerno uceS¢e Zena i muskaraca u izabranim
skupStinama; podsticu ih da implementiraju jednu ili viSe ovih strategija da
promovisu ravnomjerno uc¢esc¢e Zena i muskaraca na pozicijama na kojima
se odlucuje u okviru partijskih struktura;

podrZe programe koje inciraju socijalni partneri (organizacije poslodavaca
i radnika/ca) na promovisanju ravnomjerne participacije Zena i muskaraca
na odgovornim pozicijama i na onima na kojima se odluCuje u svojim
redovima i u kontekstu kolektivnog pregovaranja;

podsticu ustanove i udruZenja da obezbijede ravnomjernu zastupljenost
Zena i muSkaraca u tijelima u kojima se odlucuje, posebno na onima koje
dobijaju subvencije za obezbjedjivanje javnih usluga ili implementiranje
javnih usluga;

promovisu kampanje koje su usmjerene na Siru javnost da bi podigle
svijest javnosti o znacaju rodno ravnomjerne zastupljenosti u politickom i
javnom odluc¢ivanju kao preduslov prave demokratije;

promoviSu kampanje usmjerene na podsticanje podjele odgovornosti
izmedju Zena i muSkaraca u privatnoj sferi;



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

promovisu kampanje koje su usmjerene na specificne grupe, posebno na
politicare, socijalne partnere i one koji angazuju i kandiduju politicke i
javne funkcionere/ke kako bi podigli njihovu svijest o znacaju rodno
ravnomjerne zastupljenosti u politickom i javnom odlucivanju;

organizuju interaktivne seminare o rodnoj jednakosit za klju¢ne licnosti u
drustvu, kao Sto su lideri/ke i visoki zvani¢nici/e, da bi ih ucinili svjesnim
znacaja ravnomjerne participacije Zena i musSkaraca ne na svim nivoima
odlucivanja;

podrZze ne-vladine organizacije i istraZivacke institute da rade studije o
uceS¢u Zena i uticaju Zena na odlucivanje i okruZenje u kojem dolazi do
odlucivanja;

obavljaju istraZivanja o distribuciji glasova prema sondaZama javnog
mnjenja kako bi odredili obrazac po kojem glasaju Zene i muskarci;
promoviSu istraZivanje o preprekama koje spreCavaju pristup Zena
politickim i javnim funkcijama na razli¢itim nivoima i objave rezultate;
promoviSu rezultate o uceSéu Zena u odluivanju u druStvenom i ne-
vladinom sektoru;

promovisu rodno senzitivna istraZivanja o ulogama, funkcijama, statusu i
uslovima za rad svih biranih funkcionera/ki na svim nivoima;

promovisSu ravnomjerno uce$¢e u strukturama u kojima se odlucuje u
medijima, ukljucujué¢i upravljanje, programiranje, obrazovanje, obuku i
regulatora;

podrze obuku i podizanje svijesti za sve studente/kinje Zurnalizma i
stru¢njake iz medija o pitanjima koja su povezana sa jednakoS¢u prema
polovima i kako da se izbjegnu stereotipi o polovima i seksizam;

podsticu medijske strucnjake da obezbijede da Zene i muskarci
kandidati/kinje i izabran/e predstavnici/e dobiju jednaku zastupljenost u
medijima, posebno tokom izbornog perioda.

C. Monitoring
Drzave ¢lanice bi trebalo da:

42.

43.

44.

razmotre moguénost da osnuju nezavisna tijela kao Sto su opservatorija ili
posebno tijelo za medijaciju sa ciljem da se prati vladina politika u oblasti
balansirane participacije Zena i muskaraca u politickom i javnom Zivotu ili
za to zaduZe nacionalne masSinerija za jednakost polova;

razmotre mogucnost osnivanja i primjene indikatora za monitoring i
procjenu balansirane particpacije Zena i muSkaraca u odlu¢ivanju na
osnovu uporedivih medunarodnih podataka razdvojenih na polove;
razmotre moguénost usvajanja sljede¢ih indikatora za mjerenje napretka na
planu politickog i javnog odlu¢ivanja:

i. procenat Zena i muSkaraca koji su birani u parlamente
(nadnacionalne, nacionalne, savezne, regionalne) i
lokalne skupStine prema politickoj partiji;

ii. procenat Zena 1 muSkaraca biranih u parlamente
(nadnacionalne, nacionalne) u poredenju sa brojem
kandidata/kinja  prema  politickoj  partiji ~ (stopa
uspjesnosti);

iii. procenat Zena i musSkaraca u nacionalnim delegacijama u
izabranim skupStnama kao Sto su Parlamanetarna
skupstina Savjeta Evrope i Kongres lokalnih i regionalnih
zajednica Evrope i u medunarodne organizacije i forume;



45.

46.

47.

48.

1v. procenat Zena i muSkaraca u nacionalnim, saveznim i
regionalnim vladama;

V. broj Zena i musSkaraca ministara u razli¢itim oblastima
djelovanja (portfolia, ministarstva) nacionalnih, saveznih i
regionalnih vlada drzava Clanica;

Vi. procenat najviSe kotiranih Zena i muskaraca drZavnih
sluzbenika/ca i njihova rasporedenost na oblasti
djelovanja;

vii.  procenat Zena i muskaraca sudija u vthovnom sudu;

viii.  procenat Zena i muskaraca u tijelima koja postavlja vlada;

iX. procenat Zena i muskaraca na pozicijama odlucivanja u
politickim partijama na nacionalnom nivou;

X. procenat Zena i muskaraca u organizacijama poslodavaca,

radnika/ca i u struénim udruZenjima i procenat Zena i
muskaraca u njihovim tijelima za donoSenje odluka na
nacionalnom nivou;
predaju svojim parlamentima izvjeStaj o preduzetim mjerama i
postignutom napretku prema gore navedenim indikatorima svake druge
godine;
objave svake druge godine izvjeStaje o preduzetim mjerama i
napravljenom napretku u pogledu ukljucenosti Zena u odlucivanje i
nasiroko distribuirati ove izvjestaje;
objaviti i napraviti lako dostupnim statistiku o kandidatima/kinjama za
politicke funkcije i izborne pozicije sa informacijom o polu, godistu,
zanimanju, profesionalnom sektoru (javnom, privatnom), obrazovanju;
podsticati redovne analize eksponiranosti i naCina predstavljanja Zena i
muskaraca u nacionalnim informativnim programima i aktuelnim
vijestima, posebno tokom izbornih kampanja.



Preporuka 1325 (1997)
Parlamentarne skupStine o trgovini Zenama i prisilnoj prostituciji u
zemljama Clanicama Savjeta Evrope

1. Skupstina je uznemirena dramaticnim porastom pojave trgovine Zenama i
prisilne prostitucije u zemljama Cclanicama Savjeta Evrope posljednjih godina.
Zabrinuta je sve vecim ukjuivanjem grupa organizovanog kriminala u ova unosna
krivi¢na djela, koje ovim grupama sluZe kao osnova za finansiranje i Sirenje njihovih
drugih aktivnosti, kao sto je promet droga i oruZja i pranje novca. Skupstina je takode
zabrinuta o sve gorem trentmanu prokrijumcarenih Zena, na granici ropstva, do kojeg
je sa tim doslo.

3. Skupstina definiSe trgovinu Zenama i prilisnu prostituciju kao svaki zakonit ili
nezakonit transport Zena i/ili trgovinu njima, sa ili bez njhove pocetne saglasnosti,
radi ekonomske dobiti, u svrhu kasnije prisilne prostitucije, prisilnog braka,
odnosno drugih vidova prisilnog seksualnog iskoriS¢avanja. Koris¢enje sile moze
biti fizicko, seksualno i/ili psiholosko, i obuhvata zastraSivanje, silovanje,
zloupotrebu autoriteta ili situaciju zavisnog poloZaja.

3. Smatraju¢i tako definisanu trgovinu Zenama i prisilnu prostituciju jednim vidom
nehumanog i degradirajuceg tretmana i flagrantnog krsenja ljudskih prava, Skupstina
osjeca potrebu za preduzimanje hitne i objedinjene akcije od strane Savjeta Evrope,
njenih zemalja Clanica pojedina¢no i ostalih medjunarodnih organizacija. U tim
okvirima, ona pozdravlja usvajanje, 29. novembra 1996, zajednickog akcionog
programa u ovoj oblasti od strane Evropske Unije, koji, medutim, ne sadrzi nikakve
obavezuju¢e preporuke. Savjet Evrope, kao pan-evropska organizacija sa jasnim
mandatom u oblasti ljudskih prava, koja grupiSe i zemlje porijekla i zemlje destinacije
Zena koje su predmet ove trgovine, u idealnoj je poziciji da preuzme vodstvo u borbi
protiv trgovine Zenama i prisilne prostitucije i treba tako i da postupi bez daljeg
odlaganja.

4. Skupstina preporucuje da Komitet ministara pripremi jednu konvenciju o
trgovini Zenama i prisilnoj prostituciji, koja bi bila otvorena i za potpisivanje od strane
zemalja koje nijesu ¢lanice Savjeta Evrope. Domen te konvencije bio bi ogranicen na
odrasle zene, a bazirala bi se na definiciji Skupstine iz stava 2 ove Preporuke. Ona bi
se koncentrisala na ljudska prava, nalaZuci preduzimanje represivnih mjera za borbu
protiv nezakonite trgovine kroz uskladivanje zakona naroCito u oblasti kaznene
politike, otvarajuci nove kanale za kvalitetniju policijsku i sudsku komunikaciju,
koordinaciju i saradnju, i organizovanjem odredenog stepena pomoci i zastite za Zrtve
trgovine, naro¢ito one koje su spremne da svjedoce na sudu. To treba da
podrazumijeva i psiholosku zastitu, ako je potrebno, ali u svakom sluc¢aju davanje
privtemene dozvole za boravak, kao i pruZanje pravne, medicinske i psiholoske
pomoci. Konvencija treba da uspostavi kontrolni mehanizam za pracenje
sporovodenja njenih odredbi i za koordinaciju daljih akcija na pan-evropskom nivou u
borbi protiv trgovine Zenama i prisilne prostitucije. Od Komiteta ministara se traZi da,
prije usvajanja, podnesu nacrt konvencije Skupstini na misljenje.



5. Svjesna kompleksnosti problema koji prate pripremu konvencija i zabrinuta
zbog dugog trajanja tog procesa, SkupStina predlaze, kao privremenu mjeru, da
Komitet ministara usvoji preporuku koja ¢e se ticati konkretno problema trgovine
Zenama 1 prisilne prostitucije i koja ¢e precizno navesti mjere koje zemlje clanice
treba da preduzmu kako bi sprijecile to zlo.

6. Skupstina dalje preporucuje da Komitet ministara urgira da zemlje Clanice
preduzemu sljedece:

1. uvedu specijalne mjere za podizanje svijesti o tom problemu u op$toj javnosti i
posebno medu ciljnim grupama potencijalnih Zrtava aktera trgovine, kroz, na primjer,
pruZanje informacija osoblju konzulata i ambasada koji rade na zahtjevima za vize i
radne dozvole;

ii. uvedu obuku za osoblje zaduZeno za emigraciona pitanja, narocito u
konzulatima koji odobravaju vize i na grani¢nim prelazima, kako bi se osiguralo da je
osoblje u potpunosti upoznato sa problemom, da posjeduje najnovije podatke o
metodama i trendovima ove trgovine i da je obuceno da prepozna potencijalne Zrtve;

iil. oforme specijalne policijske strukture na drzavnom nivou za borbu protiv
trgovine Zenama i prisilne prostitucije i unaprijede medunarodnu komunikaciju,
koordinaciju i kooperaciju policijskih tijela preko Interpola i Europola, ali i na bazi
bilateralni 1 multilateralnih kontakata;

iv. stvore zakonske osnove koje omogucavaju zapljenu i konfiskaciju profita od
prestupa koji su u vezi sa trgovinom Zenama i prislinom prostitucijom, kao i
zatvaranje objekata u kojima su Zrtve trgovine seksualno eksploatisane;

V. odobre dozvole za boravak Zrtvama trgovine i prisilne prostitucije koje su
spremne da svjedoce na sudu i da ih, po potrebi, ukljuce u programe zastite svjedoka;

Vi. organizuju pruzanje pravne, medicinske i psiholo$ke pomo¢i Zrtvama trgovine
1 prisilne prostitucije, naro€ito onima koje su spremne da svjedo¢e na sudu;

vii.  razmisle o uvodenju specijalnih pravila u kriviénom postupku o upotrebi sile
prema Zrtvama trgovine i prisilne prostitucije, donoSenjem teZih kazni za trgovinu
Zenama 1 prisiljavanje da se bave prostitucijom, kao i utvrdivanjem da je svjesno
koriS¢enje usluga Zene koja je natjerana u prostituciju ili brak krivi¢no djelo;

viii.  za drzave koje ne izrucuju svoje drzavljane zbog krivicnih djela izvrSenih u
inostranstvu, razmotriti mogucénost da se takvi drZavljani krivicno gone u svojoj
zemlji za djela trgovine izvrSene u inostranstvu, bez obzira na to da li postoji tuzba iz
zemlje u kojoj je prestup izvrsen;

ix. pomognu Zenama koje su Zrtve trgovine da se, po povratku, reintegriSu u
drustvo u zemlji svog porijekla;

X. omoguse pristup sudu raznim nevladinim organizacijama i udruzenjima koje
se bave Zrtvama prostitucije, kako bi se postigao joS veci efekat mjera preduzetih
protiv trgovine i prisilne prostitucije;



xi. formiraju besplatne telefonske linije za pruzZanje pomo¢i Zenama Zrtvama koje
¢e biti svima na raspolaganju;

xii.  podrZe osnivanje prijemnih centara i viSe privremenog smjestaja za Zrtve, te
odobre Zrtvama primanje minimalne socijalne pomo¢i i moguénost zdravstvene njege
u toku boravka.

' Skupstinska debata od 23. aprila 1997 (13. zasijedanje) (vidjeti Dok. 7785, izvjestaj Komiteta za
pravna pitanja i ljudska prava; izvjestilac: gdja Wohlwned; i Dok. 7808, misljenje Komiteta za
migraciju, izbjeglice i demografiju, izvjestilac: gdja Johansson).



10.

11.

12.

13.

Deklaracija o politici suprotstavljanja nasilju prema Zenama u
demokratskoj Evropi
(Rim III Evropska ministarska konferencija)

Ministri drzava ucesnica 3. Evropske ministarske konferencije o jednakosti
izmedu muskaraca i Zena (Rim, 21-22. oktobar 1993.);

Podsjecajuci da principi pluralisticke demokratije, vladavine prava i poStovanja
ljudskih prava, koji su i osnovni principi Savjeta Evrope, ¢ine osnov njihove
saradnje;

Podsje¢aju¢i na rijeSenost zemalja c¢lanica Savjeta Evrope na Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima i Deklaraciju o jednakosti Zena i muSkaraca od 16.
novembra 1988.;

Potvrduju¢i da je potpuno uZivanje osnovnih prava i sloboda podjednako
dostupno Zenama kao i muSkarcima, osnovni princip demokratskog drustva;
Uzimaju¢i u razmatranje fizicko, seksualno i psihicko nasilje muskaraca nad
maloljetnim ili punoljetnim Zenama, u porodici, na radnom mjestu ili u drustvu,
izmedu ostalog: prebijanje, polno sakacenje, incest, seksualno uznemiravanje,
seksualno zlostavljanje, trgovinu Zenama i silovanje;

Potvrduju¢i da takvo nasilje nad Zenama vodi krSenju prava na Zivot, sigurnost
slobodu, dostojanstvo i integritet Zrtve i, konacno, smetnja je funkcionisanju
demokratskog drustva, baziranog na vladavinu prava;

Osudujuci praksu silovanja tokom oruzanih sukoba, narocito kada se silovanje
koristi kao strategija ratovanja, kao posebno ozbiljno krSenje ljudskih prava i
ozbiljno nepostovanje medunarodnog humanitarnog prava;

Pozivaju¢i se u ovom kontekstu na Program Ujedinjenih nacija o prevenciji
kriminala i krivicnom pravu, Nairobijska unaprijedena pravila o poboljSanju
poloZaja Zena i Nacrt deklaracije Ujedinjenih nacija o eliminisanju nasilja prema
zenama,

Pozivajuéi se, takode, na Dokument sa moskovskog sastanka Konferencije za
ljudske razmjere CSCE (1991.); zvani¢nu svecanu deklaraciju prve Ministarske
konferencije o fiziCkom i psihickom nasilju nad Zenama (Brisel, mart 1991.);
Rezoluciju Evropskog parlamenta o nasilju nad Zenama (1986.) i Savjeta
Evropske zajednice o zastiti dostojanstva Zena i musSkaraca na radu (1990.);
Rezoluciju i pravilnik o postupanju Odbora evropske zajednice za zaStitu
dostojanstva Zena i muskaraca na radu (1991.); kao i preporuke Savjeta Evrope o
nasilju u porodici (1985. 1 1990.) i principe koji se odnose na distribuciju video
kaseta sa nasilni¢kim, brutalnim i pornografskim sadrzajem (1989.);

Primije€uju¢i sa velikom zabrinuto$¢u da je nasilje nad Zenama univerzalna
pojava, prisutna u svim socijalnim slojevima i druStvima, nezavisno od stepena
njihovog razvoja, politicke stabilnsoti, kulture ili religije, ¢ije razmjere tek
pocinju da izlaze na vidjelo;

Uocavajuéi, u ovom kontekstu, hitnost osnivanja evropskih mreza za trgovinu
zenama,

Isticuéi da ovakvo nasilje predstavlja glavni politicki zahtjev evropskih drzava, i
to ne samo zbog njenog uticaja na Zrtvu, ve¢ i na cjelokupno drustvo;

Isticu¢i da nasilje prema Zenama, ukljucujué¢i uskracivanje prava na slobodno
odlucivanje o materinstvu, mozZe da se posmatra kao sredstvo kontrole Zena, koje
proizilazi iz nejednake raspodjele moc¢i izmedu musSkaraca i Zena koja jos uvijek
preovladuje i predstavlja prepreku postizanja polne jednakosti;



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Imajuéi u vidu da politika borbe protiv nasilja nad Zenama mora da sacinjava
glavni dio politike ravnopravnosti i obrazovanja u pogledu ljudskih prava,
usredsredujuci se na stavove, ponasanje i licnu odgovornost;

IstiCu¢i odgovornost medija u savremenom drustvu, kao kreatora druStvenih

pojmova, za nasilje upravljeno prema Zenama, i ukazuju¢i na neophodnost

ravnoteze izmedu slobode izrazavanja i poStovanja osnovnih ljudskih prava, koja
bi trebalo da preovladava u demokratskom drustvu;

Narocito isticu¢i odgovornost medija za proizvodnju, reprodukciju i distribuciju

proizvoda nasilnicke, brutalne i pornografske sadrZine;

Podvlace¢i pozitivnu funkciju medija, kada bi se uzdrzali od ekploatatorskih i

senzacionalisti¢kih reportaza, u objelodanjivanju problema nasilja i silovanja Zena

u svakodnevnom Zivotu ili u slucajevima konflikata ili zategnute situacije;

Isticuéi odgovornost drzava za akte nasilja izvrSene od strane drzavnih

sluZzbenika, kao i mogucu odgovornost za privatne akte nasilja ukoliko drZava ne

preduzme sa dovoljno marljivosti akciju za prevenciju krSenja prava ili ako ne
istrazi akte nasilja, ne sankcioniSe ih ili ne obezbijedi pomo¢ Zrtvi;

Uocavaju¢i vaznu ulogu Zenskih pokreta, nevladinih organizacija i vlada u

stavljanju problema nasilja prema Zenama na dnevni red politicke scene;

Potvrduju¢i da su primjena sveobuhvatnog usaglasenog plana akcije i

intenziviranje medunarodne saradnje u borbi protiv nasilja nad Zenama neophodni

zadaci Savjeta Evrope, kako bi ostvario potpunu misiju u vezi sa zastitom i

unapredenjem ljudskih prava;

Osuduju¢i nasilje prema Zenama, koje predstavlja krSenje ljudskih prava i

osnovnih sloboda;

Donose odluku o borbi protiv nasilja nad Zenama, bez obzira gdje se ono javlja, u

porodici, na radnom mjestu ili u drustvu i da li je izvrSeno ili tolerisano od strane

sluZbenih lica ili nije, putem hitne primjene usaglasenog Plana akcije, koriste¢i
politicka, sudska, administrativna, obrazovna, kulturna ili druga sredstva;

Saglasni su da strategije Plana akcije moraju biti razvijene u skladu sa politikom

uspostavljanja polne jednakosti izmedu muskaraca i Zena;

Saglasni su da Plan akcije mora da sadrzi uskladene mjere koje se ticu

istrazivanja, prevencije, obrazovanja, zastite od institucionalizovanog ili domaceg

nasilja, pomo¢i i podrSke Zrtvama, represivnih mjera, podsticanja krivicne
procedure, kao i inkriminisanja akata nasilja izvr§enih u braku, ¢ija lista je dodata
ovoj Deklaraciji;

Donose odluku da se, prilikom primjene ovog Plana, posebna paznja posveti onim

Zenama koje se najteZe mogu odbraniti u slu¢aju nasilja;

Potvrduju znacaj medunarodne saradnje, posebno u vezi sa izradom statistika,

razmjenom podataka i uporedivanjem iskustava;

Donose odluku o intenziviranju saradnje unutar Savjeta Evrope, kao i na

medunarodnom nivou unopste;

Preporucuju Odboru ministara Savjeta Evrope da preduzmu neophodne mjere za

postizanje ciljeva proklamovanih u ovoj Deklaraciji, a posebno:

a) razradivanje potencijalnog Protokola Evropske konvencije o ljudskim
pravima koji bi predstavljao otelotvorenje osnovnog prava Zena i muskaraca
na jednakost;

b) razradivanje i primjena uskladenog plana akcije za borbu protiv nasilja nad
Zenama, ukljucujudi i razradivanje odgovarajucih pravnih instrumenata;

c) podsticanje drzava clanica da preduzmu neophodne korake u cilju
ostvarivanja ljudskih prava, naprijed navedenih u relevantnim medunarodnim



dokumentima, kako bi se svi vidovi nasilja nad Zenama osudili i
sankcionisali;

d) podrzavanje akcija nevladinih organizacija, koje djeluju u istom pravcu;

e) unapredenje samostalne unutrasnje organizacije medija;

f) ojacavanje odredivanja politike ravnopravnosti u okviru Savjeta Evrope.

DODATAK

Elementi strategija intervenisanja sadrZani u Planu akcije za borbu protiv nasilja nad

Zenama

ISTRAZIVANJE I OCJENA

a) Podsticanje i1 podrSka za istrazivanje pojave (posebno, izrada pouzdanih i
aktuelnih statistika i podataka o skali ove pojave, prirodi, oblicima, ozbiljnosti i
posledicama nasilja nad Zenama, izvr§iocima i 0 samoj pojavi);

b) Ocjena, na drzavnom i evropskom nivou (pregled viSestranih ocjena), pozitivnog
zakonodavstva, programa koji se sprovode i mjera koje se preduzimaju u cilju
eliminisanja nasilja prema Zenama;

c¢) Akcija unapredenja dijaloga izmedu istrazivaca i organizacija koji djeluju u

razli¢itim drZzavama i olakSavanja razmjene rezultata istraZivanja;

II ZAKONODAYVNI, SUDSKI I POLICIJSKI ASPEKTI

a)

b)

c)

d)
e)

g

Krivi¢ne, javne i privatne zakonske sankcije za razliCite forme nasilja nad Zenama,
koje se smatraju prestupima. Nasilje nad Zenama u porodici (ukljuCujuéi slovanje
u braku) mora biti tretirano podjednako ozbiljno kao nasilje van porodice;
Prepoznavanje, u nacionalnom zakonodavstvu, psiholoskih i socijalnih potreba
Zrtve i razmatranje najefikasnijih mjera obesStecenja, posebno alternativa sudenju i
zatvaranju izvrsilaca;

Neprekidno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa stroZim normama
usvojenim na medunarodnom nivou;

Moguc¢nost besplatne pravne pomoci Zrtvi;

Adekvatno postupanje policije u slucaju nasilja nad Zenama (prijem od strane
Zenskih policijskih sluzbenika) i pomo¢ Zrtvama: obavezno registrovanje
podnosioca Zalbe, pozitivnho drZanje prema Zrtvi, upoznavanje Zrtve sa njenim
oravima 1 raspoloZivoj pomo¢i, moguénost brze i efikasne intervencije (tj.
uklanjanje izvrSioca nasilja iz braénog doma);

Krivi€ni postupak koji Zrtvi garantuje zastitu njenog dostojanstva i privatnosti;
Razvoj adekvatnih domacih zakonskih sankcija i intenziviranje medunarodne
saradnje izmedu policije i sudstva sa posebnim osvrtom na gonjenje i rasturanje
nadnacionalnih mreZa trgovine ljudima.

IIT PREVENCIJA I OBRAZOVANJE

a)

b)

Mjere za olakSavanje izmjena socijalno-kulturnih stavova i ponasanja muskaraca i
Zena i podizanje svijesti o problemima koji se ticu nasilja nad Zenama;

Javno informisanje i kampanje sprovedene od strane vlasti kako bi se obezbijedila
javna podrska za mjere suprotstavljanja ovoj pojavi;



g

h)

i)
k)

Obrazovanje mladih, odraslih, kao i osoblja javnih sluZbi u pogledu problema
nasilja prema Zenama;

Podizanje svijesti medu muskarcima kako bi se podstakli na analizu i odbacivanje
mehanizama nasilja, sa osvrtom na iznalaZenje alternativnih modela ponaSanja,
posebno u slucaju sukoba;

Podizanje svijesti medu Zenama da prijavljuju akte nasilja Cije su Zrtve kako bi
mogla da se preduzme akcija;

Obucavanje onih koji, obavljajuci svoj posao, dolaze u dodir sa problemom nasilja
prema Zenama (drZavni Cinovnici odgovorni za sprovodenje politike, ljekari,
socijalni radnici, policija) u pogledu metoda otkrivanja slucajeva i spre¢avanja
ponovnog izvrsenja;

Uticaj na medije da postanu svjesni uloge koju mogu da imaju u prevenciji
(unapredenje pozitivne slike o Zenama) i njihove odgovornosti za ukorjenjivanje
obrazaca koji proizvode nasilje. Podsticanje na usvajanje pravila profesionalnog
ponasanja;

Mjere za pojacavanje druStvene bezbjednosti, posebno u kontekstu gradskog
planiranja (postavljanje telefonskih govornica, osvjetljenje i sli¢no);

Osmisliti i sprovesti politiku i1 praksu u javnom sektoru, da sluzi kao primjer
privatnom sektoru, za prevenciju, stopiranje i kaZnjavanje nasilja na radnom
mjestu;

Obrazovni programi za roditelje kao sredstvo prevencije nasilja;

Posredovanje u porodici kao sredstvo prevencije nasilja

IV POMOC

a)

b)

Adekvatna paZnja i socijalna, ekonomska i psiholoska pomo¢ vlasti (ukljucujuéi i
lokalnu vlast) za Zene Zrtve nasilja;

Saradnja i koordinisano djelovanje razlicitih tijela nadleznih za pruZzanje pomoci
(pravosudnih organa, profesionalaca medicinskih i socijalnih sluzbi, policije,
organizacija za pomo¢ Zrtvama) u cilju obezbjedenja odgovarajuceg odgovora na
raznovrsne potrebe Zrtava;

Materijalna i druga podrSka vlasti za osnivanje i djelovanje sluzbi hitne pomoci
(skloniSta za pretucene Zene, grupa za pruzanje podrSke) i dobrovoljnih organizacija
koje pomaZzu i Zrtvi i nasilniku.



Preporuke koje je usvojila radna grupa na konferenciji »Integrisanje
rodnog aspekta: Korak u 21. vijek«

(Septembar, 1999. god.)
Atina, 16-18. spetembra 1999. god.
U radnim grupama, nakon prezentacija projekata uslijedile su diskusije iz kojih su
izvucene sledece stavke

Integrisanje rodnog aspekta je novo polje koje tek treba u potpunosti istraziti. U
mnogim slucajevima projekti su zapoceti 90tih bez nekog velikog znanja o tome i
razvijala su se po principu pokusaj-greska.
Neki projekti poceli su kao tradicionalni projekti o jednakosti a u toku implementacije
su se pretvorili u projekte integrisanja rodnog aspekta.
Medu predstavljenim projektima neke bi prvenstveno trebalo posmatrati kao sredstva
za implementaciju strategije integrisanja rodnog aspekta.
U realizaciji projekta kljucno je uzeti u obzir sledece preporuke:
I Prvi korak je da se dokaZe adekvatnost pristupa : u koje svrhe se radi projekat
integracije rodnog aspekta? Koje potrebe treba da ispuni? Koja se korist od toga
ocekuje?
Predstavljeni projekat stavio je naglasak na znacaj ovog pitanja: klju€na stvar je da se
pokaZe koliko je projekat relevantan za donosioce odluka. Ovo se moZe uraditi kroz
obezbjedjivanje opipljivog dokaza da postoji nejednakost izmedju muskaraca i Zena
uz kori$¢enje instrumenata koji mogu biti i:
Objektivni

e kvantitativna i kvalitativna statistika kao i detaljna istraZivanja koja se mogu
koristiti da se napravi Sablon za analize;
istraZivanje;
identifikacija ciljne grupe;
upotreba postojec¢ih sredstava kao sto je izvjestaj Savjeta Evrope;

e definicija kontakt punktova ili strategije za akciju;
i subjektivni

e pokretanje kampanja da ubijede donosioce odluka o znacaju integrisanja
rodnog aspekta kroz podrSku dogadjajima u koje su ukljuceni donosioci
odluka (seminari, konferencije, lokalne akrivnosti itd.);

e izbor tema koje imaju direktan uticaj na javnost i otuda ih donosioci odluka
smatraju prioritetima (tj. nasilje nad Zenama, Skolovanje, lokalne politike);

¢ identifikacija argumenata koji nailaze na razumijevanje kod donosilaca odluka
i stratega, koriste¢i njihov jezik i uzimajuéi u obzir njihove prioritete.

II Na raspolaganju moraju biti slede¢i resursi:

e od starta, iskrena politi¢ka volja na nacionalnom, regionalnom, lokalnom ili
insititucionalnom nivou; projekte mogu pokrenuti politicari visokog ili
srednjeg nivoa, Zenske organizacije ili Siroke narodne mase;

® materijalni resursi (budZet, sredstva, projektni menadzeri);

* mogucénost prikupljanja detaljnih, dubinskih informacija o sektoru u okviru
kojega se realizuje projekat;

® nacionalni mehanizmi za promovisanje jednakosti koji podrzavaju projekat;

* mogucénost pozivanja eksperata o pitanjima jednakosti.




III Moraju se prevazici nekolike prepreke:

politicka volja sama za sebe nije uvjek dovoljna da se pokrene projekat
integrisanja rodnog aspekta: faza stavljanja projekta u funkciju Cesto je teska;
zapravo, to je pitanje promjene ne samo metoda, ve¢ i stavova, §to je duZi i
komplikovaniji proces;

Cesto nizak nivo svijesti 1 znanja o pitanjima koja se odnose na jednakost
izmedu Zena i muskaraca;

kao rezultat ovog teSkog procesa promjene ne samo metoda rada, veé i
stavova; postoji rizik da akteri, ¢ak iako su mnogo motivisani, mogu da se
zamore od svakodnevnih obaveza koje se odnose na integrisanje rodnog
aspekta;

nedostatak trenera koji poznaju temu projekta kao i administrativne strutkure i
rodna pitanja;

cijena integrisanja rodnog aspekta: uglavnom najvise odlazi na proizvodnju
statistike, obuku aktera na svim nivoima i vrijeme koje partneri na projektu
posvecuju njegovoj realizaciji;

trenutne hijerarhijske strukture u organizacijama orjenitsane su na muskarce
kao i na horizontalnu segregaciju u odredjenim podrucjima (na primjer, rad od
samo nekoliko sati dnevno koji koriste samo Zene);

spori tok procesa Cesto se potcjenjuje: potrebno je mnogo vremena da se dobro
uspostavi projekat integrisanja rodnog aspekta i da se isti prihavti u sektoru o
kojem se radi;

IV Identifikovan je izvjestan broj faktora koji pomazu integrisanju rodnog

aspekta:
koriS¢enje postojecih struktura i inkorporiranje jednakosti u svakodnevni rad,
bez postavljanja dodatnih struktura;
uspostavljanje formalnog okvira (protokol dogovora medju partnerima);
ukljuc¢ivanje svih aktera, sa delegiranjem odgovornisti onim subjektima koji
nijesu direktno odgovorni za politiku jednakosti kako bi ih motivisali i
ukljucili u projekat;
podizanje svijesti i obuka za sve ukljucene aktere;
uspostavljanje mreza ljudi koji su zaduZeni za projekte integracije rodnih
aspekata;
prisustvo Zena u orkuZenju u kojem se realizuje projekat; Zene predstavljaju
mnogobrojne partenre;
obucen stru¢ni tim;
priprema prirucnika ili publikacija o integrisanju rodnog aspekta, njihovo
prevodenje na nekoliko jezika i njihova distribucija;
upotreba svih sredstava za distribuciju informacija, posebno masovnih
medija;
pravljenje internet sajtova o projektima i resursnim centrima posvecenim
integrisanju rodnog aspekta;
ukljuc¢ivanje civilnog drusStva, koje sluzi vrSenju pritiska i distribuiranju
informacija;
uvodenje sistema »bonusa«: partnerima koji postiZu ciljeve i rade na
promovisanju jednakosti garantuje se povecanje plate;
pokretati pilot projekte u razli¢itim domenima (npr. oporezivanje);



postavljanje politike integrisanja rodnog aspekta u samoj oragnizaciji koja
promovise projekat.

V Vazno je odrediti ciljeve i procijeniti izvodljivost planiranog projekta:

projekti bi trebalo da budu napravljeni da promovisu jednakost prilika i, kada
dodje vrijeme, postignu realnu jednakost izmedju Zena i musSkaraca;

ali i da ponudi bolje pruZzanje usluge u odredjenom polju (tj. popravljanje
sportskih aktivnosti  koje se organizuju da bi ispunile potrebe Zena i
muskaraca u jednakoj mjeri);

glavni cilj je da se dodje do napretka: integrisanje rodnog aspekta moZe da
popravi rezultate odredjene politike (na primjer, smanjenje nezaposlenosti
kroz povecanje zaposlenosti za Zene; smanjenje nasilja u Skolama; bolji
poreski aranzmani u kojima se vodi racuna o svakom obvezniku, bilo Zenskom
ili muSkom, i uspostavljanje poreskog sistema koji je rodno neutralan; veca
paznja koja se pridaje starijima).

VI Primjena projekata integracije rodnog aspekta pokazuje sledeée prednosti:

posto projekte realizuju uobiCajeni akteri, nij potrebno znacajnije povecanje
broja ljudi (nekoliko novih zaposlenih);

preraspodjela resursa gdje je najpotrebnije (na osnovu nalaza istraZivanja i
studija koje se realizuju u vezi sa projektima);

pravljenje interakcije i mreZa izmedu nacionalnih i lokalnih nivoa i izmedju
politiara, administratora, predstavnika civilnog druStva i predstavnika
poslodavaca i radnika;

preliminarne analize koje su potrebne da bi se postavili projekti ¢esto otkriju
nedostatke tekucih vladinih politika (tj. politike za stare ljude);

potreba da se uspostave procesi sistematske procjene javnih politika;

bolje komunikacije izmedu razlicitih sektora koji su tu ukljuceni, zahvaljuju¢i
visesektorskoj i sveobuhvatnoj prirodi strategije;

u naprednoj fazi projekta, uvodjenje zakonskih promjena koje su potrebne da
bi se u obzir uzeli rezultati (na primjer, na planu nasilja protiv Zena ili poreza);

VII Ocjena projekata

Oni projekti koji su jo§ u ranoj fazi mogu joS uvjek crpiti inspiraciju i korist od
iskustva inicijativa koje su ve¢ u toku.

Odredeni projekti dosli su do faze ocjene, proces koji je neophodan za integrisanje
aspekta jednakosti. Metode evaluacije treba usavrsiti i razviti efikasniju Semu za
ocjenu projekata. Evaluacije bi trebalo da sluze dokazivanju relevantnosti pristupa.

VIII. Rad na integrisanom pristupu: uloga Savjeta Evrope

Integrisanje rodnog aspekta mora se uvesti ne samo na nacionalnom nivou, ve¢ i na
evropskom 1 medunarodnom nivou: organizacije poput Savjeta Evrope imaju klju¢nu
ulogu u promovisanju integracije rodnog aspekta.

Savjet Evrope je u isto vrijeme:

preteca: konferencije i seminari koji su organizovani prije Pekinske
konferencije (a posebno seminar o u¢e$¢u Zena u odlukama koje se odnose na
regionalno planiranje i Zivotnu sredinu, odrZzane ovdje, u Atini, u 1990. god.)
doprinijele su razvoju koncepta integrisanja rodnog aspekta;



® protagonista: izvjeStaj o integraciji rodnog aspekta koji je pripremio CDEG,
posluzio je kao referenca i izvoriste inspiracije;

e katalizator: kroz medjuvladine strukture koje cine 41 drZava clanica i
posmatraci, Savjet Evrope nastavlja da prikuplja i distribuira informacije i
analize o implementaciji integracije rodnog aspekta. Takodje je vazno razviti
saradnju izmedu Savjeta Evrope, drugih medunarodnih organizacija i
nevladinih organizacija kako bi promovisale integrisanje rodnog aspekta i
projekata kroz koje se realizuje.

Zakljucak

Konferencija koja se zavrSava danas bila je prilika da se uporede prakti¢ni primjeri
integrisanja rodnog aspekta; to je kljucna stvar da bi se nastavilo sa razvijanjem ove
nove strategije koja je joS uvjek u razvoju. Vazno je redovno organizovati ovakve
skupove kako bi se prikupila iskustva i napravili dalji pomaci.



Preporuke usvojene na seminaru
»Muskarci i nasilje nad Zenama«

Strazbur, 7-8 oktobar 1999. god.

Nasilje nad Zenama je jedna od glavnih prepreka ostvarivanju prave prave jednakosti
izmedu Zena i muSkaraca. Ovaj fenomen ima korijene u samoj strukturi evropskih
drustava koja pociva na patrijarhalnim vrijednostima i principima. lako musko nasilje
moZe biti usmjereno na druge muskarce, a ima i prijavljenih slucajeva Zena nasilnica,
velika vecina Zrtava nasilja u zemljama Clanicama Savjeta Evrope su Zene i djeca.

Vecina evropskih drustava i dalje su tolerantna prema nasilju nad Zenama, smatrajuci
ga prihvatljivim prema tradiciji. Ona nastavljaju da direktno ili indirektno krivicu
usmjeravaju prema Zrtvama ¢ime upucuju na to da one ne bi bile napadnute da se jesu
ili nijesu ponasale na odredeni nac¢in. Muskarce obi¢no opravdavaju govore¢i da su
bili pod stresom od prevelikog rada ili nezaposlenosti, pod uticajem droga ili
alkohola, da su bili bolesni itd.

Zene pate od nasilja koje proizvodi fizi¢ko, seksualno ili psihologko otecenje ili
patnju kako u privatnom, tako i u javnom Zivotu. Nasilje moZe imati razli¢ite oblike,
kao Sto je seksualni napad, nasilje u porodici ili u doma¢em okruZenju, seksualno
uznemiravanje i zastraSivanje (u Skolovanju, na poslu, u institucijama ili na nekom
drugom mjestu), osporavanje reproduktivnih prava, osakacenje genitalija, trgovina
ljudima za potrebe seksualne eksploatacije i seksualni turizam, silovanje ili nasrtaji u
situacijama (oruzanih) konflikata, ubistva u odbranu Casti i nasilni brakovi.

Buducéi svjesni gore navedenog, ucesnici na Seminaru o »Miskarcima i nasilju protiv
Zena«, u organizaciji Savjeta Evrope, u Strazburu 7. i 8. oktobra 1999. god., sloZili su
se o sljedecim preporukama:
Preporuke drzavama ¢lanicama Savjeta Evrope
Kljucna stvar je vrSiti istraZivanja, a posebno analize, zbog toga Sto jo$ uvjek postoji
odbijanje da se prizna da fenomen naslja nad Zenama postoji: ona mogu biti
upotrijebljena kao sredstva uz pomo¢ kojeg mogu ubijede donosioce odluka o pravim
razmjerama nasilja nad Zenama. Kako bismo bolje razumjeli preovladavanje nasilja,
neophodni su standardizovani instrumenti da bi se dobili validni, pouzdani, uporedivi
podaci kao i rezultati koji su reprezentativni za realnost. Ovaj napor bi trebalo
napraviti na lokalnom, regionalnom, nacionalnom i medjunarodnom nivou i u tom
kontekstu vlade bi trebalo da:
® Podsticu i podrZavaju nacionalne i transnacionalne istraZivacke projekte i
analize o razli¢itim oblicima nasilja nad Zenama uzimaju¢i u obzir
sljede¢e parametre koji, ukoliko se zapostave, mogu izmijeniti rezultate
istraZivanja:

- rodna perspektiva ukljucuju¢i element rodnog konflikta koji je prisutan u svim
evropskim drustvima;

- varijabilnost znacCenja i percepcije koncepata u razli¢itim kontekstima
odredjenim raznim faktorima (kao Sto su razlike u druStvenoj klasi, kao i po
regionalnom, kulturnom i lingvistickom odrediStu): razli¢ite grupe ili lica
mogu imati razli¢ita poimanja jednog istog pojma kao §to je nasilje;



stigmatizacija koncepata (kao sto je silovanje), koju znacajno podsti¢u mediji
masovne komunikacije;

razvoj i promjene u kulturnim vrijednostima;

promjene u druStvu, posebno ondje gdje je doSlo do nestabilnosti (bilo iz
socioekonomskih razloga ili zbog konflikta): cak iako izvor nestabilnosti
nestane, nivo nasilja se ne smanjuje;

e Podr7e standardizaciju istrazivackih metodologija koriS¢enjem, izmedju
ostalog, sledec¢ih elemenata:

reprezentativni uzorak stanovniStva (najmanje 1 000 ispitanika);

skalu sa detaljnim opisima ¢inova nasilja;

input koji daju prebijene Zene i Zrtve nasilja (takodje da se sastavi upitnik);

trening za ljude koji ¢e administrirati upitnik i za istraZivace koji bi trebalo da

ukljuc¢i informacije o tome kako da se u obzir uzmu kulturne, etnicke,

socijalne i ekonomske razlike, kao i kako da se pristupi marginalizovanim

grupama;

predostroZznost kako bi se sprijecile opasnosti na koje ispitanici u anketama i

studijama slu¢aja mogu da naidju;

za istrazivanja radena na evropskom nivou, trebalo bi se okrenuti

specijalistima za jezik kako bi se izbjegli problemi sa prevodom;

e Podsticati i podrzati nacionalna i transnacionalna istraZivanja sledecih
aspekata:

Sta spreCava osobu da se ponaSa nasilincki;

nacine na koje se dolazi do nasilnika i kako ih dovesti na obrazovne programe;

dominantna polarizacija u konstruisanju rodnih identiteta sa ciljem da se

promovise otvorenija percepcija Zenskosti i muskosti;

do koje mjere i na koji nacin socijalna nestabilnost i drustvene promjene uticu

na rodne odnose i nasilje nad Zenama;

posljedice koje nasilje kod ku¢e ima na djecu i adolescente i kako to uti¢e na

njihovu socijalizaciju i njihovu buducu intergaciju na poslu, kao i na njihove

odnose prema vrS$njacima i partnerima;

nacini spre¢avanja zlostavljanja starijih ljudi i nasilja medu starijima;

finansijska cijena nasilja;

¢ Popraviti interakcije izmedu nau¢ne zajednice, nevladinih organizacija u
ovoj oblasti, politickih aktera i zakonodavnih tijela kako bi se osmislile
koordinirane aktivnosti protiv nasilja;

® Podsticati Sirenje svih relevantnih informacija (rezultata studija i
istrazivanja, statistickih podataka itd.) o nasilju nad Zenama na sve nivoe i
sva zivotna doba,

e (Obezbijediti da nadlezni organi koji reaguju na musko nasilje jasno
prenesu muskarcima da je njihovo ponaSanje neprihvatljivo i razviti dalje
strategije za povratnike u vrSenju krivi¢nog djela, ukljucujuci i dejstvo
razli¢itih organa na nivou zajednice;

e Koristiti strategiju integrisanja rodnog aspekta u politike, ukljuciti sve
relevantne aktere koji su redovno ukljuceni u odlucivanje, kako bi se
borili protiv nasilja nad Zenama, ¢ak iako trenutno ne rade na tom pitanju;



e (Qjacati nacionalne propise i mjere usmjerene na borbu protiv nasilja nad
Zenama i kroz uvodenje inovativnih pristupa zasnovanih na iskustvima
primijenjenim u drugim evropskim zemljama: prikupljanje iskustava je
klju¢no za napredak po ovom pitanju;

e Usvojiti i ojacati mjere socijalne zasStite tako da se Zene i djeca Zrtve
nasilja socijalno zbrinu;

e Unaprijediti kvalitet obuke onih koji rade sa mladim ljudima, kao i
medicinskih radnika, da bi identifikovali djecu i adolescente koji odrastaju
u domacinstvima u kojima se javlja nasilje i da preduzmu neophodne
mjere da im pomognu;

e Obezbijediti obuku medicinskog osoblja da bi im omogucili da
identifikuju Zrtve nasilja;

¢ Promovisati uceSce Zena u politici i odlic¢ivanju: veéi broj Zena u politici
vazan je da bi se usvojio vec¢i broj mjera za borbu protiv nasilja nad
zenama;

® Promovisati obrazovanje iz oblasti ljudskih prava, posebno obrazovanje o
jednakosti Zena i muskaraca u svim zemljama Clanicama Savjeta Evrope,
posebno tamo gdje postoji socijalna nestabilnost;

e Stvarati proaktivniji odgovor policije na nasilje nad Zenama;

® Promovisati obuku za pravosude na temu nasilja nad Zenama;

¢ Intenzivirati istrazivanje i preduzeti sve §to je moguce da se sprijeci razvoj
rodne dihotomije i nejednakosti kao i agresivnost muskaraca u vojsci i u
svim vojnim kontekstima (posebno tokom sluZenja vojske), ukljucujuci i
oruzane konflikte;

e QOsuditi sve vrste nasilja nad Zenama i djecom u situacijama konflikta;

e Osuditi sistematsko silovanje, seksualno ropstvo, prisilnu trudno¢u Zena i
mladih djevojaka i sve oblike nasilja protiv Zena i djece, jer postoji
tendencija da se to koristi kao oruZje u ratu, §to su pokazali nedavni
konflikti;

¢ U post-konfliktnim regionima, promovisati javnu debatu i distribuirati
informacije koje se odnose na zloupotrebu Zena i djece kako bi sprijecili
povraniStvo u nasilje.

Preporuke Savjeta Evrope

Ucesnici su naglasili da ¢e medunarodna zajednica — posebno medjunarodne
organizacije kao Sto je Savjet Evrope, odigrati glavnu eticku ulogu u promovisanju
nulte tolerancije prema nasilju nad Zenama. Osudujuci ovo nasilje, one mogu dati
vazan politicki signal vladama i kreatorima politike.

Ucesnici su istakli da je kontinuirani rad Savjeta Evrope, a posebno Nadzornog
komiteta o jednakosti izmedju Zena i muskaraca (CDEG), u borbi protiv nasilja nad
Zenama znacajno pomogao da se poveca vidljivost problema u javnosti. Akcioni plan
objavljen 1997. god. smatrao se efikasnom platformom na kojoj treba formulisati
nacionalne mjere.

Savjet Evrope trebao bi da nastavi da igra klju¢nu ulogu u borbi protiv nasilja.
Potreba da se preduzmu transnacionalne aktivnosti na zakonodavnom, politickom i
istrazivackom nivou da bi se pojacala medunarodna saradnja moze da posluzi kao
osnov za buduce aktivnosti Savjeta Evrope.



Savjet Evrope bi trebalo da obavi ili pomogne sledece aktivnosti:

Nastavi i1 zavrsi §to je moguce brze pripreme nacrta Preporuke o zastiti Zena i
djevojCica od nasilja, Sto se priprema pod pokroviteljstvom Nadzornog
komiteta za jednakost izmedu Zena i muskaraca (CDEG). Jednom kada se
usvoji, Preporuka moZe da posluzi kao model za nacionalne aktivnosti protiv
nasilja;

Sto je moguée prije pripremi mogucu studiju o poziciji u odnosu na nasilje
nad Zenama u drZavama Clanicama; obezbijedi prevod i distribuciju ovog
dokumenta u drZavama ¢lanicama;

Organizuje, mozda u saradnji sa drugim kompetentnim tijelima i
medjunarodnim organizacijama, redovne sastanke ukljucujué¢i posebno
kreatora politike, istraZivaCa, praktiCara i policije kako bi se prikupile
informacje o tekucoj fazi istraZivanja i prakse u ovoj oblasti;

Prikupi nacionalne izvjeStaje zasnovane na istraZivanju i informacijama
prikupljenim na nacionalnom nivou fokusirajuci se na nasilje nad Zenama i
mjerama koje se preduzimaju da se protiv njega bori;

Nakon nedavnih konflikata u Jugoistocnoj Evropi, doprinese naporima koji
se ulaZu na evropskom nivou da se njeguje mir i stablinost u zemljama
regiona organizacijom aktivnosti usmjerenih na borbu protiv svih oblika
nasilja nad Zenama;

Podsticati istraZivanje o kretanjima na planu naslja nad Zenama u njegovim
razli¢itim oblicima u toku i poslije konflikata koji su nedavno pogdili
Jugoisto¢nu Evropu, ukljucujuéi porast porodi¢nog nasilja.



»Elementi za regionalni akcioni plan«
Usvojen na medunarodnom seminaru u Atini o koordinisanoj akciji
protiv trgovine ljudima u Jugoisto¢noj Evropi prema regionalnom
Akcionom planu (jun-juli 2000.)

Medunarodni seminar »Koordinirana akcija protiv trgovine ljudima u Jugoistocnoj
Evropi: prema regionalnom akcionom planu« odrzao se u Atini od 29. juna do 1. jula,
2000. god., po pozivu grékog Generalnnog sekretarijata za jednakost Ministarstva
unutra$njih poslova, javne uprave i decentralizacije. Savjet Evrope (DG II — Ljudska
prava i DG I — Pravna pitanja), a posebno Nadzorni komotet za jednakost izmedju
Zena i muSkaraca (CDEG), preuzeo je inicijativu da organizuje seminar koji je
dijelom finansirao i sponzorisao Visoki komesar za ljudska prava Ujedinjenih nacija i
Japan. Seminar je organizovan u partnerstvu OEBS/ODIHR i Medunarodna
organizacija za migracije. Seminar je organizovan u okviru Pakta stabilnosti za
Jugoisto¢nu Evropu.

Medu ucesnicima su bili struénjaci za krivicno pravo (primjena
zakona/policija/migracije), strucnjaci za pitanja ljudskih prava (zaStita prava Zrtava) i
predstavnici nevladininh organizacija iz Albanije, Bugarske, Hrvatske, Kipra, Grcke,
Madjarske, Italije, Moldavije, Rumunije, Slovenije, »BivSe jugoslovenske republike
Makredonije«, Turske, Ukrajine, Bosne i Hercegovine, Savezne republike
Jugoslavije, Japana, Komiteta regiona Evropske komisije, Evropskog parlamenta,
Bolcmanovog instituta za ljudska prava, Komiteta za borbu protiv modernog ropstva,
Medunarodna organizacija rada, Interpol, Medunarodne katolicke komisije,
Medunarodnog centra za razvoj migracione politike, Kvinna til Kvinna, a bili su
zastupljeni i Visoki komesar UN za izbjeglice (UNHCR), UNESCO, UNICEF, 10M,
OHCHR i OEBS/ODIR.

Nakon stru¢ne diskusije, uCesnici su se sloZili o slede¢em Akcionom planu za borbu
protiv trgovine ljudima u Jugoistocnoj Evropi na osnovama prijedloga nacionalnih
planova koje su napravile sve delegacije.

I. Na nacionalnom nivou

1. Obezbijediti politicko opredjeljenje najvecih politickih organa u svakoj
zemlji, izmedu ostalog, kroz koriS¢enje mehanizama i foruma Pakta
stabilnosti;

2. Pripremiti i implementirati nacionalne ackcione planove o trgovini
ljudima, posebno u svrhu seksualnog iskoriS¢avanja na osnovu
principa ljudskih prava u skladu sa relevantnim odredbama Pekinske
platforme za akciju, Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije nad Zenama (1979), Konvencije o pravima djeteta i
drugim medjunarodnim konvencijama kao $to su Konvencija UN o
borbi protiv trgovine ljudima i eksploatacije prostituisanjem (1949),
Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i Fundamentalnih sloboda
(1950) i njeni protokoli; i Preporuka Br. R(2000)11 Komiteta ministara
Savjeta Evrope zemljama Clanicama o akciji protiv trgovine ljudima u
svrhu seksualne eksploatacije, u tijesnoj saradnji sa svim vladama i



organizacijama koje se bave time, sa nevladinim i drugim akterima
gradjanskog drustva;

Podsticati implementaciju nacionalnih akcionih planova kroz
uspostavljanje i ojacavanje viSesektorskih nacionalnih mehanizama
zaduZenih za koordinaciju, kao S$to su nacionalne grupe/tijela
sastavljena od relevantnih vladinih organa, nevladininh organizacija i
drugih relevantnih tijela;

Podsticati drZzave da usvajaju i efikasno implementiraju nacionalne
propise protiv trafikinga i da se trafikingu da obiljezje krivicnog djela;
Podsticati vlade i nevladine organizacije da saraduju i nadopunjavaju
aktivnosti u borbi protiv trafikinga.

II Na podregionalnom i regionalnom nivou

6.

10.

11.

12.

13.

14.

Promovisati i razvijati proces opSte saradnje medu zemljama
Jugoistocne Evrope, u skladu sa Preporukom Br. R(2000)11 Savjeta
ministara Savjeta Evrope zemljama clanicama o akcijama protiv
trgovine ljudima za potrebe seksualne eksploatacije;

Unapredivati  saradnju i koordinaciju meduvladinih organizacija
aktivnih u regionu;

Podsticati medunarodnu zajednicu da razvija i unapreduje bilateralnu i
multilateralnu tehnicku saradnju i isprobava aktivnosti razmjene sa
relevantnim vladama da bi se povecao kapacitet drzava u regionu da
spreCavaju i bore se protiv trgovine ljudima i da zastite Zrtve;
Promovisati Radnu grupu za trafiking koju je pokrenuo Pakt stabilnosti
za Jugoisto¢nu Evropu i pomagati njenu ulogu kao instrumenta za
kolaboraciju, koordinaciju i saradnju izmedju vladinih tijela i
institucija, nevladininh organizacija, medunarodnih organizacija i
organa kako bi se maksimalno iskoristili postojeci resursi i izbjeglo
dupliranje aktivnosti, ukljuCuju¢i 1 monitoring o poStovanju
konvencija;

Vriiti evaluaciju, ocjenu i monitoring aktivnosti koje se preduzimaju u
regionu u borbi protiv trgovine ljudima sa ciljem da se obezbijedi bolja
koordinacija;

Podrzati koordiniranu aktivnost protiv organizovanog kriminala u
Jugoisto€noj Evropi kroz uce$¢e u Inicijativi protiv organizovanog
kriminala Pakta stabilnosti (SPOC);

Podsticati stvaranje podregionalne i nacionalne multidisciplinarne
specijalizovane jedinice za koordiniranje aktivnosti i aktvnu borbu
protiv trafikinga;

Organizovati jednogodiSnje ili dvogodiSnje forume za razmjenu,
koordinaciju i saradnju u aktivnostima borbe protiv trafikinga; ovaj
forum bi trebalo organizovati na bazi rotacije u nekoj od zemalja
regiona uz pomo¢ medunarodnih organizacija ukljucenih u to;

Pratiti i podsticati usvajanje nacrta Protokola o sprecavanju,
potiskivanju i kaZnjavanju trgovine ljudima, posebno Zenama i djecom
koji je dopuna Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala;

Istrazivanja i podaci

15.

Podsticati preduzimanje relevantnih istraZivanja o trgovini ljudima u
regionu, omogucavajuci vladama i relevantnim organima da odgovore
adekvatno;



16. Uspostaviti mehanizme koordinirane na regionalnom nivou za
prikupljanje i razmjenu podataka i informacija, dogradjivanjem vec
postoje¢ih mreZa i koristec¢i prednosti novih informacionih tehnologija;

Informativne kampanje

17. Ustanoviti regionalne komitete koje sacinjavaju predstavnici
nevladinih i vladinih organizacija kao i predstavnici meduvladinih
organizacija da bi osmislili, pokrenuli i wvr§ili monitoring nad
regionalnom kampanjom podizanja svijesti Sire javnosti o trgovini
ljudima;

18. Napraviti posebno ciljne kampanje za prevenciju koordinirane kroz
region, usmjerene na klijente, potencijalne i prave Zrtve, ukljucujuéi i
druge grupe osjetljive na to pitanje tj. izbjeglice, Zene, Zene iz ruralnih
krajeva i relevantna zanimanja koja se bave svim aspekatima trgovine
ljudima;

Podizanje svijesti i obuka

19. Organizovati uz pomo¢ Zenskih organizacija u politickim partijama i
medju zainteresovanim skupstinskim poslanicima, na nacionalnom i/ili
regionalnom nivou, parlamentarnu diskusiju o pitanju trgovine
ljudima, koju bi, ukoliko bude potrebe, pomogle Parlamentarna
skupstina OEBS-a i Savjeta Evrope;

20. Podsticati obuku vladinih i nevladinih zvani¢nika (tj. policijskih i
imigracionih sluzbenika, sudija, vojnog osoblja) o pitanju trgovine
ljudima (u zemljama porijekla, tranzita i krajnjeg odredista) koristeci
sve raspoloZive podatke u kombinaciji sa izradom efikasnih protokola i
procedura koje bi pratili i primjenjivali polaznici obuke;

21. Podsticati drzave i vlade da obezbijede da svi zaposleni i lica
imenovana na javne funkcije vrSe svoje obaveze u skladu sa
obavezama koje su preuzele drzave u primjeni medunarodno usvojenih
standarda ljudskih prava u kojima se osuduje trgovina ljudima i
razvijaju se kodeksi ponaSanja kako bi se podigla svijest i sprijecila
zloupotreba;

22. Podsticati razmjenu dobre prakse u pogledu modela i nastavnog
materijala za obuku medu zemljama regiona;

23. Napraviti smjernice za nastavnike Sirom regiona o tome kako da
integriSu aspekt rodne jednakosti u obrazovanje, ukljucujuéi i
informacije o realnostima i opasnostima trgovine ljudima;

Dugorocna prevencija

24. Obezbijediti koordinirane napore da se njeguje ekonomski razvoj
regiona i, posebno, unapredjuje integracija rodnog aspekta kako bi se
jo$ bolje borili protiv korijena nastanka trgovine ljudima. U ovom
kontekstu, trebalo bi izvrSiti rodnu analizu aktivnosti/programa u
okviru Radnog stola II Pakta stabilnosti;

25. Obezbijediti obuku za sticanje vjeStina i otvarati radna mjesta za Zene
u ruralnim krajevima koje su identifikovane kao vulenrabilna grupa;

Podrska Zrtvama

26. Unaprijediti koordinisane mjere mjere kako bi se obezbijedila
prihvatiliSta za Zrtve (skloniSta) na strateskim lokacijama, a posebno u
zemljama/regionima koji ih nijesu imali, kroz izgradnju i pordsku
kapacitetima nevladinih organizacija;



27.

28.

29.

30.

31.

Saradjivati na medunarodnom nivou na unapredenju bezbjednosti
Zrtava (i njihovih porodica) koje saradjuju kao svjedoci u krivicnom
postupku;

Na nacionalnom i regionalnom nivou reklamirati sredstva koja postoje
za podrSku Zrtvama (sos-telefoni, prihvatilista) kroz drzavne institucije,
konzularna odjeljenja, nevladine organizacije, policiju i medunarodne
organizacije;

U identifikaciji Zrtava koristiti sisteme za skeniranje kroz saradnju
izmedju medunarodnih organizacija i vlada i graditi kapacitete lokalnih
nevladinih organizacija kako bi mogle da udovolje potrebama Zrtava;
PospjeSivati podrSku nevladinim organizacijama u borbi protiv
trgovine ljudima i u podrSci Zrtvama u stvaranju mreZa na
nacionalnom, podregionalnom i regionalnom nivou;

Obezbijediti dugorocno, tekuce finansiranje za sve mjere podrSke
Zrtvama;

Pravo na povratak i rehabilitaciju

32.

33.

34.

35.

Podsticati drZzave ¢lanice da prave prekograni¢ne aranZmane da bi
obezbijedile da Zrtva dobije pravo na bezbjednu repatrijaciju u zemlju
porijekla, i da Zrtve dobiju svu neophodnu pomo¢ prije, tokom i nakon
repatrijacije;

Obezbijediti da sve drZave Clanice iz regiona organizuju proceduru
deportacije u skladu sa osnovnim standardima ljudskih prava i
obezbijediti minimum uslova za bezbjednost;

Podsticati zakljuCivanje bilateralnih sporazuma izmedju vlada u
regionu kako bi se obezbijedio najbezbjedniji model prevoza u
repartijaciji Zrtava;

Njegovati saradnju izmedu nevladinih organizacija u zemlji krajnjeg
odredista i porijekla i vladinih organa u pomo¢i povratnicima;

Posebne mjere za djecu

36.

Podrzavati saradnju izmedju zemalja porijekla i krajnjeg odredista
kako bi se organizovali koordinirani socijalni programi za djecu pod
rizikom i njihove porodice;

Pravna aktivnost

37.

38.

39.

40.

Podsticati bilateralna i multilateralna partnerstva izmedu drzava
¢lanica iz regiona kako bi se borile protiv trgovine ljudima i pruzila
podrska sklapanju bilateralnih i multilateralnih sporazuma.

Unaprijediti konkretnu primjenu medunarodnih instrumenata na
pomaganje medunarodne saradnje u krivicnim pitanjima, izmedju
ostalog, kroz programe obuke;

Razviti razmjenu informacija izmedu relevantnih policijskih sluzbi
(organa reda) na mreZama krivicnog gonjenja u regionu; na redovnim
osnovama unaprijediti razmjenu informacija izmedju organa drzava u
regionu, institucija i pojedinaca koji su ukljuceni u trgovinu ljudima u
regionu i identifikovati metode i puteve koje koriste trafikanti;

Podrzati  stvaranje mreZa 1 koordinaciju na nacionalnom,
podregionalnom i regionalnom nivou izmedju organa reda i sudova
kroz stvaranje kontakt punktova u svakoj drzavi; kao polaznu osnovu
stvoriti imenik kontakata, pripremiti priru¢nik dobre prakse,
obezbijediti vezu sa Interpolom i Europolom;



41.

42.

43.

Unapredjivati uzajamnu pravnu pomo¢, ukljucujuéi razmjenu dokaza,
informacija, zajedniCke istrazne radnje preduzete od strane tuZzilaca
dvije i viSe zemalja koje rade zajedno;

Podsticati zakljucivanje regionalnih i podregionalnih sporazuma koji
postavljaju okvir za detaljne procedure i mehanizme koje bi trebalo
ustanoviti kako bi se borilo protiv trgovine ljudima u krajevima koji
nailaze na sli¢ne probleme;

Pojacati resurse drzavnih organa, posebno organa reda u zemljama
porijekla i tranzita da bi se istrazivali i gonili slucajevi, ukljucujuci
obezbjedivanje tehnicke pomoci i opreme.



Zakljucci generalnog izvjestioca na seminaru »Novi druStveni
ugovor izmedu Zena i muSkaraca: uloga obrazovanja«
(Decembar 2000.)

Zakljucke priredila: Izabel Romao, Portugalija
Generalni izvjestilac

ZaSto nam je potreban novi druStveni ugovor izmedu Zena i muskaraca?

Tekuca borba da se popravi sudbina Zene i obilje propisa koji su na snazi na
nacionalnom i medunarodnom nivou da bi se obezbijedile jednake mogucnosti nijesu
u praksi uspjele da postignu dovoljno brz napredak. Ozbiljni dispariteti izmedju dva
pola u funadamentalnim oblastima i dalje postoje. Ovo kompromituje ljudska prava za
Zene i muSkarce, ukljucuju¢i pravo da u punoj mjeri ucestvuju u svim aspektima
Zivota kao ravnopravni partneri. Ovi dispariteti takodje ostavljaju posljedice na naSa
drustva koja su otuda previSe Cesto liSena doprinosa kojeg Zene mogu dati u javnoj
areni i doprinosa kojeg muSkarci mogu dati u sferi privatnog Zivota.

Ovi dispariteti, konac¢no, za rezultat imaju razli¢ite oblike disfunkcija koje utiu na
Zivote Zena i muSkaraca i izgledi su da ¢e se nastaviti ukoliko ne uspijemo da
napravimo promjenu u odnosu izmedju Zena i muskaraca i ukoliko i muskarce
ne uklju¢imo u tu borbu.

Otuda je neophodno preduzeti korake da se prevazidu rodne nejednakosti i da se
da prakti¢an oblik novom socijanom ugovoru izmedu Zena i muskaraca.

Zapravo, nije viSe dovoljno boriti se protiv diskriminacije ili se boriti za podjelu vlasti
izmedu polova. Mi moramo da pitamo Sta se moZe izgubiti ukoliko se Zene i muskarci
ne ukljuce u izgradnju demokratskog drustva i koja vrsta demokratije ne obezbjedjuje
ravnopravno ucesce za svoje glavne dvije komponente.

Jasno je da se postoje¢i rodni model ili druStveni ugovor pokazao neadekvatnim u
odgovoru na kolektivne potrebe i da mora biti zamijenjen novim ugovorom koji moze
da proizvede druStvo zasnovano na partnerstvu i jednakoj raspodjeli prava i
odgovornosti izmedu Zena i muskaraca. Ovakav ugovor bi bio inkluzivnog tipa, ali bi
se zasnivao na doprinosima oba pola i reflektovao bi njihove zasebne potrebe i bio bi
u stanju da im povrati puna gradjanska prava.

Ovaj model ima za cilj da izgradi druStvo u kojem ¢e Zene i muskarci ravnopravnije
ucestvovati u svim sferama i podijelie porodi¢ne obaveze, rad i vlast. Ukratko, novi
model koji je u stanju da zadovolji potrebe savremenih Zena, musSkaraca i drustva.
Kao $to je nekoliko puta tokom seminara naglaSavano, ovo je politi¢ko pitanje.

Kakva je uloga obrazovanja u procesu izgradnje novog socijalnog ugovora izmedju
Zena i muSkaraca?

Zadnjih godina bili smo svjedoci znafajnog porasta standarda obrazovanja kojeg
dostizu mlade Zene i djevojke i rastu¢eg broja mladih Zena u visokom obrazovanju.
Postojanje mjesSovitog obrazovanja u mnogim zemljama i poboljSan opsti polozaj Zena
kada je obrazovanje u pitanju za rezultat ima situaciju u kojoj mi ¢esto mijeSamo ove
¢injenice sa pravom demokratizacijom obrazovanja.

Medjutim, dok prepoznajemo vaZnost formalne jednakosti, ne moZemo zaboraviti da
ona jo$ uvjek sluzi legitimizaciji dispariteta izmedu Zena i muSkaraca u pogledu
struénog usmjerenja, obuke, zaposlenja, uces¢a u drustvu kao cjelini i, posebno,
odlucivanja; ona pripisuje ove razlike prirodnoj nejednakosti u pogledu talenata i
vjestina, zavisno od pola ili socijalne grupe koje produzava.



Skole ne postoje izolovano od drustva koje ga okruZuje: one prenose druStvene
modele i, posto drustvo karakteriSe diskriminacija i dominacija prema Zenama, ovi
modeli se neizbjeZzno ponavljaju u Skoli. Shodno tome, odsustvo formalne
diskriminacije nije dovoljno da bude garant da Skolski sistem bude sedstvo za de
facto jednakost.

Proces drustvene promjene mora se ubrzati, a Skole mogu biti snazni akteri promjene.
Samo se putem promovisanja istinskog sa-obrazovanja kroz obrazovni proces
moZe posti¢i jednakost izmedu djevojcica i djecaka i pripemiti ih za buduc¢nost
za ulogu gradanki/gradana u punom smislu.

Ovo nas navodi da razmotrimo ulogu nastavnika/ca i nastave.

Kao mentori/ke, ili kao uzori sa kojima se ucenici/e identifikuju, nastavnici/e mogu
da postanu akteri/ke u istrajavanju sistema selekcije po osnovu roda ili akteri/ke
druStvenih promjena.

Trebalo bi da Skole i razli¢ite ucesnike/ce u obrazovnom procesu uklju¢imo u borbu
protiv stereotipnih imidza Zenstvenosti i muZevnosti kako bismo omogucii svakome
da napravi svoje realne izbore: ovo podrazumijeva u€enje novih uloga, koje ¢e se
iskljucivo zansivati na individualnim kvalitetima svakog ljudskog bi¢a u svrhu
veceg i boljeg uces¢a Zena i muSkaraca u svim nivoima porodi¢nog, profesionalnog i
drustvenog Zivota.

Sveobuhvatni pedagoski izazov

Ovaj zadatak ne moZe se posmatrati kao dopunski predmet koji bi mogao ili ne bi da
bude obuhvacen u Skoli zavisno od interesa, finansijskih resursa ili dobre volje svih
koji su ukljuceni u proces obrazovanja. To je sveobuhvatni nastavni izazov kojeg
moraju prihvatiti svi koji Zele da Skole budu mjesta koja omogucavaju djevojcicama i
djecacima da uzivaju u istinski ravnopravnim prilikama za ucesce u drustvu.

Ovo nije pitanje pravljenja novih Skolskih predmeta, ve¢ stvaranja novog pristupa
nastavi, integriSu¢i ove nove ciljeve na svim nivoima, u svim kontekstima i u svim
predmetima, od kojih svaki omoguc¢ava da budu obuhvaceni razliciti aspekti ovog
pitanja i koji ¢e, kada se uzmu zajedno, doprinijeti temeljnoj revalorizaciji sadasnjih i
buducih uloga Zena i muskaraca i funkcionisanje demokratskog gradjanstva.

»Rodno sljepilo«

Niko nece Zeljeti promjenu dok ne osjete potrebu za promjenom, dok ne analiziraju
razloge koji leZe u korijenu promjene i dok se ne stvore prilike za promjenu. Ali
nastavnici/e Cesto vjeruju da je nacin na koji predaju neutralan. Trebalo bi im, onda,
obezbijediti da »preformuliSu univerzalni model koji im je predstavljen kao neutralan,
ali koji je proZet rodom«.

Shodno tome, na$ primarni cilj bi trebao da bude da se podsti¢u nastavnici/e i
ucenici/e da razmisljaju i da ih ucinimo svjesnim da je njihova uloga da budu
akteri/ke promjene.

CILJENITI JEDNAKOST I RAZLICITOST

Jednakost izmedu Zena i muskaraca je preduslov za pravdu, demokratiju i poStovanje
ljudskih bi¢a. Medutim, mi ¢esto zaboravljamo da su ta ljudska bic¢a Zene ili muskarci.
Shodno tome, oni nijesu neutralni. Zene i muskarci su jednaka ljudska bica, ali nijesu
identi¢na, kao Sto ni stvarnost nije ista za Zene i musSkarce, sa razlikama koje postoje i
u samim polovima. PoStovanje prema jednakosti podrazumijeva da se te razlike
ne rangiraju jedna viSe od druge.



Nacin na koji svako drustvo posmatra i tretira Zene, kakve im uloge dodjeljuje,
rezultat je drustvene konstrukcije roda. Ova drustvena konstrukcija ne samo da utice
na zivote Zena i muskaraca, ve¢ utice i na to kako funkcioniSu institucije. Institucija
Skole nije izuzetak.
Cesto ¢ujemo da »nas kolski sistem nije diskriminatoran«. Zapravo, on vise pomaZe
djevojcicama nego djecacima jer u $koli prolaze bolje od djecaka i Cine ve¢inu onih
koji svake godine zavrSavaju visoko obrazovanje«. Tereza Pinto nas je podsjetila da
ovo pitanje uspjeha djevojCica, a ono se ponekad smatra »centralnim pitanjem
nejednakosti izmedju polova«, moZe da navede obrazovne institucije da usmejravaju
svoje napore na »popravljanje rezultata djeCaka«, a ne da omoguce odrZivi uspjeh za
djevojCice u pogledu njihovog prelaza iz Skolskog u profesionalni Zivot i njihovo
»uceSce u politiCkom i privrednom odlucivanju«. Drugim rije¢ima, da obezbijede da
njihov akademski uspjeh bude reflektovan na druStveni uspjeh i na taj nacin
pomognu smanjenju jaza izmedju ova dva oblika uspjeha.
Cinjenica je da obrazovni sistemi rijetko formalno prave razliku medju mladim
ljudima kao djevojakama i mladi¢ima. U mnogim zemljama Skole su mjeSovite, a
takvi su i nastavni planovi i standardi u nastavi koji su jednaki za oba pola na svim
nivoima obrazovanja. Istovremeno, medutim, Skole izdaleka i suptilno kopiraju
tradicionalne modele za odredjivanje druStvenih uloga i odredjenja muZevnosti i
Zenstvenosti. Skretanjem paZnje na proces socijalizacije Skole, Tereza Pinto pomaZze
nam da idemo dalje od previse upros$¢enog diskursa akademskog uspjeha ili neuspjeha
i dodaje trecu dimenziju nasoj analizi, odnosno koncept uspjeha u obrazovanju.
Diskusija i istraZivanje o integrisanju rodne jednakosti u uspjeh u obrazovanju mogu
da postanu klju¢ni elementi u redefinisanju akademskog uspjeha u pogledu
drusvenog uspjeha i u pomaganju obrazovnom sistemu da zauzme svoju ulogu u
stvaranju druStvene promjene.
Zaista, mnogi elementi uticu na akademsku socijalizaciju. U dovoljnoj mjeri naglasila
ih je Elena Prus, i mnogo su puta pominjani u toku seminara:
- Nastavni materijali, posebno udZbenici, koje je proucila i Anamarija Dudik,
sadrze nekoliko vrsta seksisti¢kih distorzija, kao Sto su stereotipne vrijednosti
1 imidZi Zenstvenosti i muZevnosti. Ove skrivene poruke prenose se putem
jezika, ilustracija i tema koje se koriste ili su izostavljene, i koje se rijetko
preispituju.
Nekoliko zemalja obavile su istrazivanja Skolskih udzbenika koji se koriste za
nekoliko nastavnih nivoa i predmeta.
IstraZivanje pokazuju da su udZzbenici prili€no konzervativni i Cesto zastareli u
pogledu realnosti. Likovi u njima obi¢no su karakterisani na stereotipan nacin —
Zenski likovi su krhki, pasivni, pokorni, dok postoji snazna prevaga muskih figura,
koje karakteriSu oStroumnost i jake karakterne crte. DjevojCice i Zene portretisane su
kao objekti, a ne kao subjekti, u privatnom, a ne u poslovnom okruzenju, bez licnog
identiteta ve¢ kao necije majke, sestre, Zene .... Istorija ucenja zasniva se muskarcu i
njihovim vojnim podvizima i osvajnjima, a prisustvo Zena i njihov doprinos postaju
nevidljivi. Na jeziku nastave, odabrani su Cesto muski knjiZevnici ili pjesnici sa
njihovim posebnim pogledom na realnost i iskustvo.
Efekti ovih seksistickih distorzija, cak i nenamjernih, neizbjezno se reflektuju na
imidZ koji djaci grade o sebi i na opis grupe kojoj pripadaju. Otuda je klju¢na u tome
da nastavnici analiziraju i preispituju udzbenike, i da nalaze nacine da prevazidju
seksisticke distorzije koje ovi sadrZze. Posebno bi trebalo obratiti paznju na
sastavljanje i odabir udzbenika.



- PonasSanje nastavnika i ocekivanja izvor su neravnopravnog tretmana
djevojaka i mladi¢a koji se morauju prepoznati i ispraviti, ¢ak iako su Cesto
nesvjesni i nevoljni, bar u pocetku. Nastavnici Cesto ne vjeruju da razli¢ito
tretiraju djeCake i djevojCice u svojim razredima. Najces¢e bi oni mogli
priznati da na razliCite nacine disciplinuju djevojcice i djeCake i da u istim
situacijama ceSc¢e kaznjavaju djecake nego djevojcice. Oni bi takodje mogli
priznati da nekada viSe vremena i paznje poklanjaju djeCacima, ali da je to
zbog toga §to se ovi CeSce Cuju, Cesce razgovaraju sa nastavnicima i prave vise
problema ukoliko im se odmah ne posveti paZnja: djevojcice mnogo rjedje
prekidaju nastavu.

Tereza Pinto citira primjer iz matematike da bi ilustrovala »efekat Pigmaliona« tj.
kako razli¢ita ocekivanja koje nastavnici matematike imaju u odnosu na djecake i
djevojcice lezi u osnovi slabijeg uspjeha djevojcica na ovom planu »S§to se u mnogim
zemljama smatra nedvosmislenim klju¢em dr$tvenog uspjeha« a, otuda, i drustvenog
napretka. Ovo je predmetna oblast za koju se rjedje opredjeljuju djevojCice nego
djecaci i u kojoj su manje uspjesne.

Otuda je za nastavnike vazno da analiziraju svoja o€ekivanja i ponasanje u pogledu
oba pola i da razumiju da ovi faktori uticu na njihove odnose sa djacima oba pola, i
c¢ak na uspjeh djaka. Oni bi trebalo da budu svjesni modela interakcije koje
uspostavljaju sa svakim polom, imaju¢i na umu da ¢e se kvantitet i kvalitet paZnje
koju djak dobije od nastavnika, nuzno odraziti na njegov ili njen identitet, ponasanje,
povjerenje, samopostvanje, proces ucenja i akademski uspjeh. Ovi komentari su
posebno relevantni u pogledu tehnickih i nau¢nih predmeta.

- Organizacija u ucionici i nejednaka raspodjela zadataka djevojCicama i
djecacima. Uredjenje ucCionice, posebno za najmladje uzraste CcCesto
podrazumijeva postere na kojima su data djeca u stereotipnim ulogama,
organizovane igre Cesto pretpostavljaju suprotstavljanje djevojcica i djeCaka iz
istog razreda jedni protiv drugih, igracke su rezervisane za djecake i
djevojCice, podsticu se djevojCice i djeCaci da ucestvuju u razli¢itim
aktivnostima ili da igraju aktivnu ulogu u sredivanju ili ¢iS¢enju ucionica ili
igraliSta. Sasvim je normalono da porodi¢éne navike ne pomazu uvjek
nastavnicima da utiu na slijed aktivnosti.

- Organizacija Skole reprodukuje tradicionalne modele u podjeli rada medju
polovima i njihove druStvene uloge; najjasniji primjer je Cinjenica da je
nastavno osoblje neravjernomjerno rodno zastupljeno na svakom nivou i u
svakoj oblasti obrazovanja i da postoji disbalans izmedu ukupnog broja Zena u
nastavi i njhove zastupljenosti na rukovode¢im mjestima u Skoli i u
ministarstvima obrazovanja.

- Akademski nastavni programmi i predmeti usmjereni su na djevojke i
mladi¢e. Bez obzira na to da li su ovi formalno razliciti za djevojke i mladice,
praksa pokazuje da Cesto dolazi do segregacije. Na primjer, ku¢na ekonomija i
manje konkurentni sportovi rezervisani su za djevojke, dok se tehnicki rad,
koji se obicno povezuje sa proizvodnjom i konkurentniji sportovi ceScée
povezuju sa mladi¢ima.

U mnogim zemljama, segregacija djevojcica poCinje da se razvija suptilno, kroz

razvoj nastavnih planova u raznim predmetima: kroz nastavnu materiju, koja

ignoriSe znanje i interesovanje Zena, i metodoloskim pristupima i jezikom koji se
koristi, Sto Cesto predstavlja teSko¢u djevojcicama i djeCacima da se identifikuju



sa odredjenim predmetima. Studije opcija za koje se u Skoli opredjeljuju
pripadnici oba pola, posebno kada su u pitanju naucni i tehnicki predmeti, je
otkrovenje. Nastavni programi nijesu napravljeni na nacin koji bi raskinuo sa
seksistickom druStvenom i stru¢nom zastupljenoscu.

Tereza Pinto je nama skrenula paznju na istrazivanje koje je potvrdilo da ovo nije
problem mjeSovitog ili jednopolnog obrazovanja. Jendopolno obrazovanje izgleda
da se ne bi odrazilo na ucinak koji ostvare djevojcice. Trebalo bi dalje izuciti
pitanje jednopolnog ili mjeSovitog obrazovanja.

Shodno tome, posebno bi trebalo obratiti paznju na sadrzaj nastavnih programa,
posebno na izradu nastavnih programa, stavljajuci jaci naglasak na emocionalne i
socijalne dimenzije ucenja, nastoje¢i da se primijene promjene u tome kako se
predaju predmeti i na njhov imidz, tako da viSe djevojcica budu njime privucene i
da im se garantuje veca Sansa za uspjeh.

Ono $to djevojcice i djecaci vole viSe u pogledu nastave i stilova u€enja trebalo bi
takodje da ima uticaja na nastavni program.

Prilagodjavanje nastavne materije na takav nacin da zadovolje humanisticke
porive i ukljuce socijalne implikacije i humanu primjenu nauke i tehnologije kao
sastavni dio ovih programa mogu biti jedni od na€ina da se pomogne pojacavanju
interesovanja djevoj€ica za ove oblasti i njihov uspjeh u njima. Dok god se nauka
posmatra kao proucavanje koncepcijskih struktura i tehnologija kao proucavanje
vjeStina kontrolisanja i dominiranja Zivotnom sredinom, bez potrebe da se
uspostavi bilo kakva vrsta emotivne veze sa predmetom, ove oblasti studija i
obuke privlaci¢e viSe djecake. Zaista, mi vjerujemo da bi humanisticki pristup
naukama i tehnologiji mogao da pomogne da se preokrene trend neuspjeha oba
pola u ovim oblastima, i da generiSe jaCe interesovanje za njih.

Trebalo bi razviti tehnoloSku kulturu jo§ od prvih godina Skolovanja. Ovo bi
znacilo da se obuka iz oblasti tehnologije ucini sastavnim dijelom obuke
nastavnika za osnovno obrazovanje.

Medjutim, akademski nastavni programi bi mogli da budu i polaziSte za promjenu
stavova i mentaliteta. Ukoliko je izazov potrebno uspje$no ostvariti, ova aktivnost
se mora integrisati u sve aspekte nastavne prakse, i diskusija o ovim temama ne bi
trebala da bude razdvojena od redovnog nastavnog programa. Jezici, istorija,
matematika itd., svi su oni prilika nastavnicima da se uredsrijede na jasne apekte
ovog pitanja i da svi doprinesu sveukupnom pristupu ovom pitanju.

Razmatrajué¢i razli¢itost modela studiranja, ne bismo trebali prenebergnuti
razli¢itost kultura i tradicija, posebno u pogledu manjina, na §ta nas je podsjetila
Mihaela Miroiu.

Otuda bi nastavnici prije svega trebali da budu svjesni svoje potencijalne
uloge u odrzavanju i u mijenjanju mentaliteta i stavova.

Ovo nas dovodi do pitanja koje je bilo klju¢no u nasoj diskusiji tokom seminara,
odnosno do obuke nastavnika.

Ovo je odlucuj¢i faktor u promovisanju inovacija u nastavi, a nastavnici koji su
treneri klju¢ne su figure u integrisanju jednakosti u obrazovnu praksu. Obuka bi
trebalo da omoguéi nastavnicima da analiziraju cjelinu nastavnog procesa i
organizaciju Skole iz perspektive roda, jednakosti i razliCitosti. Trebalo bi da
takodje sadrzi elemente koji ¢e im omoguciti da se identifikuju i bore protiv
razlicitih vrsta seksizma koji se moZe pokazati u skoli, da reaguju kada se suoce sa
diskriminacijom i da pomognu djacima da je identifikuju.



Integrisanje rodne perspektive u nastavnu praksu pretpostavlja »kriticki
model« na kojem pocivaju i inicijalna obuka i obuka na radnom mjestu, cime
se priznaje da obrazovanje reflektuje drustvenu konstrukciju roda, a i utice na nju.
Za to je potrebna svijest o specificnim obrazovnim i socijalnim implikacijama
ovog modela.
Shodno tome, kljuéno je ukljuciti razmatranje pitanja roda, jednakosti i
razli¢itosti u nastavne planove i programe za inicijalnu obuku i obuku na
radnom mjestu.
Planovi studija za inicijalnu obuku nastavnika/ca i obuku na radu trebalo bi,
stoga, da sadrze eksplicitno upuéenje na elemente i »posebne nastavne
oblasti« koje ¢e onima koji se obucavaju omoguciti da razmisljaju o uzrocima i
rezultatima tradicionalne podjele Zenskih i muskih uloga. Ovo znaci €asove koji
pokrivaju poznavanje i analizu pitanja rodova i koji za cilj imaju da obezbijede
posebnu obuku o zajednickom obrazovanju i jednakim moguénostima; oni bi
trebalo da u obzir uzmu i istorijsko pojavljivanje ovog pitanja, i da pomognu
nastavnicima da identifikuju drustvenu reprezentativnost do koje drZe.

Jednakost, razli¢itost i rodna perspektiva bi trebalo, stoga, da budu

integrisani u razlicite oblasti incijalne obuke i obuke u toku rada i u

akademski proces, posebno znanje, kako u pogledu produkcije, tako i

repordukcije i prenoSenja; u nastavnu dinamiku: nastavne materijale,

metodologije, interakcije, evaluacije; i u institucionalnu kulturu: akademske
rasporede i polja, aktivnosti u slobodno vrijeme, postere, dekoracije.

Nedostatak trenera u ovim oblastima je takode istaknut u nekoliko prilika. Shodno

tome, trebalo bi napraviti obuku trenera.

Za nastavnike, medutim, kriticna samoanaliza i analiza socio-kulturnog konteksta

u kojem rade je takodje kljucni faktor u ispravljanju diskriminatorne prakse i

»pojave Siroke lepeze reprezentativnosti koje mogu posluziti da pokrenu akciju«.

Inicijalna obuka i obuka na radu bi trebalo, stoga, da dovedu do analize

njihovog vlastitog identiteta i da ukljuce i ispitivanje i stavljanje pod sumnju

svojih li¢nih uvjerenja, vrijednosti, predrasuda, ocekivanja, stavova i

koncepata Zenstvenosti i muZevnosti, kako u pogledu osobina li¢nosti i vjestina

koje se obi¢no povezuju sa muZevnoS¢u i Zenstvenoscu, tako i vrstom odnosa koji
imaju sa uc¢enicima oba pola.

Analiza zajednickog obrazovanja moZe, zapravo, postati model za razvoj

jednakih moguénosti, usmjeravaju¢i debatu o jednorodnom ili mjeSovitom

Skolovanju na sekundarni nivo. Ukoliko uspijemo da postignemo istinsko

mjeSovito obrazovanje, ovo pitanje ¢e postati manje zna¢ajno.

Nekoliko potreba ili preporuka izbijaju iz diskusija na prvu temu:

- usvajanje obrazovnih politika i praksi koje imaju za cilj da transformiSu
drustvene rodne odnose u procese socijalizacije i konstrukcije identiteta za
oba pola;

- stvaranje istrazivanja da bi se bolje shvatili socio-kulturni procesi koji
determinisu razlike ili dihotomije izmedju djevojcica i djecaka;

- podsticanje koordinacije izmedju istraziva¢a i nastavnika da bi se
unaprijedla izrada nastavnih planova, inovativha pedagogija i obuka
nastavnika koja ¢e unaprijediti profil njihove stru¢ne vjestine tako da mogu da
u obzir uzmu jednakost i razlicitost;

- podsticanje koordinacije medju istraziva¢ima, nastavnicima i politickim
akterima tako da obrazovne politike odraze postignuca i potrebe na planu
jednakosti;



- unaprijediti podrSku nastavnicima tako da oni mogu da razmjenjuju
informacije i iskustva o strategijama u ucionci i inkorporirati nalaze
istrazivanja o nastavnoj praksi u njihovu praksu. Ovo bi trebalo da stane na
kraj izolaciji koju jo§ doZivljavaju oni koji pokusavaju da stvore jednakost;

- pripremanje i distribucija nastavnih materijala za obuku nastavnika, na
osnovu razli¢itih nacina razumijevanja, uCenja i1 saznavanja, da bi se
nastavnicima pomoglo da inkorporiraju analizu i akciju za promjene u njihove
nastavne prakse;

- promovisanje projekata da se omogué¢i mladim ljudima da budu svjesni
razlicitih dimenzija Zivota;

- postavljanje »multidisciplinarnih mreZa specijalista o pitanju roda i
jednakih moguénosti u obrazovanje i obuku nastavnika na nacionalnom i
evropskom nivou, uz podrSku Internet sajtova i stvaranjem baza podataka
o0 istraZivanju, projektima i materijalima u ovoj oblasti«.

- informisati nastavnike o medunarodnim sporazumima i trendovima;

- promovisati partenrstvo izmedju Skola i roditelja.

Konacno, »u vezi sa Zenskim studijama koje igraju zna¢ajnu ulogu u obnavljanju

nau¢ne misli i proizvodnje, ne smijemo zaboraviti (a) da u obzir uzmemo njihov

epistemoloski i metodoloski doprinos kriti€kom ispitivanju dominantnih nau¢nih
paradigmi, posebno u vezi sa obukom nastavnika i, (b)da promoviSemo njihovu
legitimnost na nacionalnom i evropskom nivou.«

IZGRADNIJA IDENTITETA

Drustvena konstrukcija roda oblikuje kolektivnu imaginaciju. Ona takode oblikuje
nas$ nacin postojanja, Sto za rezultat ima stvaranje rodnih uloga i one se svuda
povezuju sa asimetricnim i hijerarhijskim procjenama vrijednosti. Muske osobine
licnosti i ponasanje posmatraju se kao superiorne i viSe drustveno pozZeljne od
onih tradicionalnih koje su pripisane Zenama. Posebno, uzimaju se kao norma i
kao reper.

Sticanje znanja, modeli, vrijednosti, simboli i uloge polova koje uti€u na
konstrukciju naseg identiteta predstavlja proces koji po€inje od rodjenja i nastavlja
da traje tokom nasSeg zZivota. Medutim, najintenzivniji je period socijalizacije
tokom djetinjstva i Skolskog uzrasta kada uloge koje su pripisane rodu dobijaju
svoj druStveni sadrZaj i postaju strukturirane. Tokom ovog perioda stereotipne
ideje muskosti i Zenskosti mogu postati rigidnije. Medutim, Zene i muskarci imaju
da igraju aktivne uloge u konstrukciji njihovog rodnog identiteta, a rodni odnosi
su otvoreni za pregovore i promjenu.

Skole bi, otuda, trebale da doprinose ovim pregovorima i promjeni kroz
pruZanje pomo¢i ucenicima da postanu svjesni uticaja koji imaju odrasli i drustvo
uopSte u pogledu prihvatanja rodnih uloga. One ucfenicima mogu pomoc¢i da
misle, analiziraju i preispituju ove uticaje i, prije svega, da koriste pravo na
izbor.

Veliki broj istraZivanja i teorija koji se odnose na Agnes du Munter ilustruju kako
ponasanje nastavnika moZe da uti¢e na stvaranje identiteta ucenika. Iskustva
neuspjeha i razlozi koji se za to daju, zajedno sa ocekivanjima nastavnika, imaju
uticaja na nacin na koji rade sa pojedinim ucenicima, uticu na njihov pojam o sebi,
ponasanje, akademski uspjeh i, naravno, identitet. Ona takodje naglasava potrebu
nastavnika da budu svjesni efekta ovih obrazaca ponaSanja i vaZnost toga da
ucenicima pomognu da shvate da imaju izbor i da su slobodni da preispituju



modele koji im se predstavljaju i sva ona ocekivanja koja su bazirana na
stereotipnim predrasudama.

Shodno tome, nastavna metodologija trebalo bi da se napravi kako bi omogucila
ucenicima da »pojacaju svoje sposobnosti i samopouzdanje«, kako bi bili u
mogucénosti da se suprotstave razli¢itim oblicima uslovljavanja kojima podlijezu i
da »eticki prosudjuju«.

Ovo zahtijeva da inicijalna obuka i obuka na radu i mediji posebnu paznju posvete
uticaju koji ocekivanja nastavnika i stilovi komunikacije imaju na identitet koji
ucenici grade i na uspostavljanje novog socijalnog kontakta izmedju Zena i
muskaraca.

Elina Lehelma i Anamarija Dudik govorile su o odnosima medu polovima u
Skolama, i podsjetile nas na dimenziju koja se Cesto previdja kada se pokusavalo
da se identifikuje uloga Skole u izgradnji identiteta, odnosno, neformalnog i
fizickog okruZenja, koje je upravo jednako vazno koliko i formalna sfera. Nacin
na koji djevoj€ice i djeaci koriste jezik i vrijeme i prostor u Skoli, zajdno sa
mnogim faktorima koji imaju veze sa rodom, imaju odlucujuéi uticaj na to kako se
razvijaju seksualnost i Zenski i muski identitet. Za djevojice se ovo odnosi na
zadirkivanje i uznemiravanje kojima su izloZene zbog pripadnosti svom polu. To
se ogleda u uvredama ili poniZavaju¢em ponaSanju upucenom djevojcicama
uopSte ili odredjenim grupama djevojcica kroz fizicko zastraSivanje ili
ogranicavanje njihovog prostora ili vremena da govore na casu.

Mladi djecaci takodje su pogodjeni. Muskarci sebe smatraju standardom, smatraju
Zenske osobine i ponaSanje inferiornim i odbijaju da ih usvoje. Oni takode
proZivljavaju posljedice rigidnih i unaprijed postavljenih pojmova muskosti. Ovo
je glavni razlog zbog kojega djeCaci prolaze maltretiranje i, moZzda, odbijanje
akademskog uspjeha. Zenski i muski identiteti su uslovljeni, bez obzira na to da li
djevojcice ili djecaci direktno prolaze ove oblike maltretiranja.

»Ovi oblici ponaSanja su i oblik drustvene kontrole koja ima za cilj da zadrzi
linije razdvajanja izmedu dva pola i izraz muske snage«, i o prevlasti muskih
nada Zenskim vrijednostima.

Indirektno, neformalni oblici ponaSanja u ucionici i na igraliStima odnose prevagu
nad formalnom nastavom i procesom ucenja. Nastavnici i ostali ucesnici
obrazovnog procesa nijesu svjesni ovoga; ucenici koji nijesu sami direktne Zrtve
ovakvih ponaSanja ponekad ni sami nijesu svjesni toga. Konflikt, svadje izmedju
djevojCica i djecaka i seksisticki komentari se prije smatraju normalnim, i ne
identifikuju se kao maltretiranje: onamo gdje se identifikuju kao takvi, teskoca
promjene teme ili nedostatak vremena ¢ine da nastavnici zauzmu neutralan stav.
Ako ovakva ponaSanja treba zaustaviti ili eliminisati, ne moZemo se ograni€iti na
ponaSanje koje spada u tzv. neutralna ponaSanja: moramo biti u stanju da
promijenimo cijelu $kolsku kulturu koju takvom ¢ine upravo rodovi. Da bi se ovo
uradilo, takodje je vazno da se o prisustvu seksualnosti u Skolama razgovara u
kontekstu ucenja i nastave i da tema seksualnog uznemiravanja bude sastavni dio
skesualnog obrazovanja.

Fizi¢ki modeli jacaju rodnu konstrukciju. Jos jednom rodni stereotipi odreduju
modele kojima se djevojCice i djeCaci moraju prilagoditi, odbacujuéi razlike
izmedu polova i unutar njih i oblikujuéi imidZ o sebi, gradenje identiteta, rodne
odnose i socijalnu integraciju. U nastojanju da se uklope u stalno mijenjajuce
modele Zenstvenosti, djevoj¢ice podvrgavaju svoja tijela promjenama koje imaju
odraza na stvaranje njihovog identiteta i, Cesto, na njihovo zdravlje.



U ovom pogledu zapaZen je uticaj fizickog vaspitanja na ove modele: ovo je jedno
od podrucja gdje je segregacija najintenzivnija, na osnovu bioloskih razlika
izmedju dva pola.

Nastava fizickog vaspitanja, sport, mjesta kao S$to su Skolska dvorista ili
vannastavne aktivnosti omogucavaju mladim ljudima da razviju vjestine
koordinacije, upornost, inicijativu, liderske osobine i fizicku snagu, a i da
doprinesu stvaranju dobrih navika u pogledu cuvanja zdravlja i kapaciteta za
timski rad.

Dobra fizicka kondicija takodje ima dobar uticaj na razvoj intelekta i popravljanje
druStvenih kontakata i na predstavu o sopstvenom imidZu. Biti u mogucnosti da
svoje tijelo kontroliSete kroz ovaldavanje nekim sportom pojaava samopouzdanje
i osjecanje li¢ne slobode.

Medjutim, ucenici oba pola imaju nejednake prilike za eksperimentisanje,
pokazivanje svojih moguénosti drugima i uZivanje u pozitivnim iskustvima u
ovim oblastima i poljima. Cesto se djevojéice usmjeravaju na ogranieni broj
sportova koji dobijaju manje podrSke u smislu koriS¢enja pomoci, opreme,
subvenicija i publiciteta.

Razdvajanje reflektuje razliitost ocekivanja, Sto je rezultat posebnosti u
postupanju prema polovima. Djefaci se podsticu ili ¢ak forsiraju da igraju
sportove. Oni prolaze kroz stalni pritisak da se takmice i pobijede. U isto vrijeme
djevojcice Cesto dobijaju manje podsticaja da razviju nove vjestine i da ucestvuju
u sportskim aktivnostima. One ponekad odabiraju da ne ucestvuju iz straha da se
nece uklopiti u uvrijeZeni imidZ tijela ili ideal uspjeha sa negativnim posledicama
kao Sto smo vidjeli kod razvoja identiteta i pojaCavanja predrasuda.

Pored toga, ne moZemo zanemariti ¢injenicu da najceSce prikazivani sportovi koji
se prenose na televiziji favorizuju muskarce i potcjenjuju Zene.

Medutim, tijelo moZe biti i sredstvo da se potvrde razlike i da se prkosi
dominiraju¢im normama. Takav primjer je alternativna kultura.

Jezik odreduje strukturu kolektivnih reprezentacija i na$ nacin razmisljanja i
doprinosi izgradnji licnog imidza. Medjutim, usmeni i pisani jezik nije neutralan.
Ovdje ponovo ne samo da se jedino cijeni muskost, ve¢ su i norma, gramatika i
na§ diskurs postali kanali za nevidljivost, potcinjavanje, ¢ak i negaciju Zenskosti.
Kao §to je primijeeno u gornjem tekstu, zbog toga je kljuCna stvar da se
analiziraju ideoloski sadrZaji koje nose akademski tekstovi i jezik.

Analiza komunikacijskih formi medu mladim ljudima pokazuju odbijanje ili
cak prezir za komunikacijske oblike koje obicno koriste djevojCice i Zene.
Promovisanje tradicionalno muskih komunikacijskih stilova prisiljava djevoj¢ice i
Zene da usvoje strategije koje su im strane i koje Stete njenom razvoju identiteta.

Kao §to smo ve¢ naglasili, ve¢ina naSih Skolskih sistema karakteriSu nastavni
materijali koje su nacinili muskarci i posvedasnji muski model koji iskljucuje
Zenska iskustva, interesovanja i znanje iz akademske kulture. Odsustvo Zena iz
istorijskih nastavnih tema, pripreme i interpretacije znaci da njihovo prisustvo i
doprinos postaju nevidljivi i tako pojacavaju njihovu subordinaciju.

Djevojcice i djecaci vrednuju se razli¢ito na osnovu rodnih stereotipa.
Karakteristike koje se pripisuju djecacima vrednuju se viSe od onih koje se
pripisuju djevoj¢icama sa posledicama po njihovu evaluaciju. Isto ponaSanje kod



djevojcica ili djeCaka nastavnici drugacije tumace, kako u pogledu discipline, tako
i akademskog uspjeha.

Debata na ovu podtemu dovodi nas do toga da identifikujemo potrebu da se
promoviSu inovativni projekti o rodnim stereotipima i ponaSanju ucenika,
reprezentaciji muskosti i Zenskosti, modela ponasanja kod djevojcica i djecaka,
novim identitetima kod djevojfica i odnosima medju polovima, posebno u
pogledu agresivnog i uvredljivog ponasanja da bi se postavio izazov vrijednostima
koje se pripisuju rodovima.

PROMOCIJA DEMOKRATSKOG GRADJANSTVA

Integracija jednakosti je klju¢na ako Zelimo da podstaknemo mlade ljude da
usvoje vrijednosti pravde i uc¢es¢a potrebnog da bi efikasno funkcionisao koncept
demokratskog gradanstva, i funkcionisalo partnerstvo izmedju Zena i muskaraca
na privatnom i javnom planu i demokratija. Medutim, ovo je daleko od uvrijeZene
prakse u sistemima obrazovanja.

Izbor za koji se opredijele oba pola u pogledu obrazovanja, zanimanja i Zivotnog
stila predmet su jakih kulturnih pritisaka koji po€ivaju na stereotipnim konceptima
Zenskosti 1 muskosti. Ovo ima posledice na raspodjelu porodi¢nih obaveza i
odgovornosti medu polovima, podjelu uloga na trziStu rada i uces$¢a u druStvu
uopste i u odlucivanju, posebno.

Miladi ljudi su izloZeni mnogim kontekstima socijalizacije koji uti¢u na
njihovu volju i moguénost da ucestvuju i njihova shvatanja partnerstva koje
moZe da postoji izmedu Zena i muskaraca.

Ucesnici na seminaru su uglavnom razmatrali tri konteksta socijalizacije:
porodicu, $kolu i neformalne grupe.

Mihaela Mirou nam je pokazala tijesnu vezu izmedu nacina na koji se musko-
Zensko partnerstvo doZivljava u privatnoj sferi i kako se na njega gleda u javnoj
sferi kada se radi o promovisanju demokratskog partnerstva.

Obrazovanje za demokratsko gradanstvo poc€inje u porodici. Posebno bi ovdje
trebalo djecu obrazovati o samostalnosti, slobodi izbora, odlu¢ivanju, participaciji
i samopouzdanju. Na dugi rok porodi¢na socijalizacija djevoj¢ica i djecaka
usmjerena je na ono $to opisuje kao »simboli¢ni patrijarijarhat« koja dominira
javnom sferom, Cesto za rezultat ima pravi patrijarhat u javnoj sferi.

U porodi¢nom okruZenju, vrijednosti koje se nalaze u korijenu obrazovanja po
polovima se znacajno razlikuju: djevojCice se obrazuju u duhu posluSnosti i
vrijednog rada, dok disciplina, samostalnost i sloboda izbora jesu osobine koje se
cijene kod djecaka.

Stereotipi koji se veZzu za Zenske uloge u privatnoj sferi imaju veéi uticaj na
percepciju Zenske uloge u javnosti od Zeninih pravih moguénosti da igra
odlucujucu ulogu na ovom planu. Demokratija i pravda se smatraju vrijednostima
koje se ticu viSe privatne, nego javne sfere.

Otuda predrasude koje leZe u osnovi opisa oba pola i vrijednosti kojima se
rukovode u obrazovanju uticu na nacin kako u drustvu ucestvuju djevojcice,
a kako djecaci.

G-dja Mirou je onda upitala do koje mjere Skole obucavaju djevojcice i djecake da
bi im obezbijedile jednake mogucénosti u pogledu karijere i u¢es¢a u odlucivanju, i
ustvrdila da je ponudeni model obuke nastavnika reaktivnog tipa i da je usmjeren
prije na oCuvanje statusa quo, nego na emancipaciju.



Zaista, obrazovanje za demokratsko gradanstvo nije ukljuceno u skolske programe
u mnogim zemljama, a ondje gdje postoji, ogranicen je specifi¢no$¢u odredenog
predmeta u Skoli i eksplicitno ne ukljucuje jednakost u svim slucajevima.

Kakvu bi politiku obrazovanja trebalo podsticati da bi ona prirpemala mlade
ljude da se suocavaju sa socijalnim promjenama i unapreduju koncept
demokratskog gradjanstva u pogledu rodne participacije?

Carol Hagemann-White stavlja obrazovanje za jednakost u centar obrazovanja za
demokratsko gradanstvo koje ¢e omoguciti mladim ljudima da odgovore na
potrebe koje proisti¢u iz rapidnih promjena koje karakteriSu naSe druStvo. QOva
vrsta obrazovanja zahtijeva dugi niz promjena u procesima obrazovanja,
nastavnim planovima i Skolskoj kulturi.

Prvo, jednakost i ostali klju¢ni demokratski procesi kao $to su obrazovanje za mir,
privatna i javna odgovornost gradjana, diverzitet i medjukulturin odnosi ne bi
trebalo da se posmatraju kao da su drugorazredna pitanja: oni bi trebalo da budu
dio pravila koja leZe u osnovi obrazovnih sistema kao ciljevi koje treba posti¢i, i
koje bi, stoga, trebalo integrisati u sadrZaje obuke nastavnica/ka i neodvojivo
povezati sa razliCitim predmetima u Skoli i nastavnom praksom. Bolje je
promijeniti nastavne procedure i metode i kontekst u kojem se desava ucenje
unaprijediti tako da napravi sponu izmedu Skole i druStva i Zivota, nego
praviti nove predmetne oblasti i opredjeljivati za njih odredenu koli¢inu vremena.

Skole mogu da stvore situacije u kojima djec¢aci i djevoj¢ice mogu da nauce nove
vjestine koje nijedu naucili u tradicionalnim oblicima socijalizacije. Za djevojcice
ove vjeStine podrazumijevaju timski rad, predstavljanje ideja, biti konkurentna,
nastanjivanje nekog prostora, biti hrabra i koristiti novu teritoriju, sve vjestine
koje su potrebne za javni Zivot. Djecaci treba da steknu vjestine kao S§to su veci
smisao za medjuljudsku odgovornost i stavove, znanje i moguc¢nosti neophodne u
privatnom Zivotu. Skole mogu da obuée djecu da stvaraju partenrstva, uéestvuju u
procesu odlucivanja u kojem se javljaju razli¢ita misljenja i za potreban doprinos
socijalnoj koheziji i pravdi.

Carol Hagemann-White nas je takodje podsjetila na fleksibilnost misli, maste,
kreativne saradnje i sposobnosti za pokretanje inicijativa, kao na vazne vjestine sa
kojima se izlazi na kraj s promjenama u modernom drustvu, a koje ¢e postati jos
vaznije u buducnosti.

Gradjanski kvaliteti se uce. Obrazovanje za gradane, sa ciljem da razvije
znanje i vjestine koje su potrebne da bi se preduzela akcija, za suo¢avanje sa
promjenom i za partnerstvo, otuda bi trebalo da se dobija u Skolama, kao
kriterijum punog koriS¢enja gradjanskog prava u demokratskom kontekstu.
Ovo podrazumijeva sticanje znanja o demokratiji, institucijama koje je podrZzavaju
i modernoj istoriji, ali prije svega i kriterijum demokratske kulture u drustvu. Ovo
pretpostavlja sveobuhvatni pristup predmetu, ukljucujuéi praksu u Skoli i nastavi;
rad na »projektima koji podsticu inicijativu, stimuliSu Zelju za sticanjem vjestina i
znanja i uspostavljanje odnosa izmedu ucenja i Zivota«, davanje prioriteta
interesovanjima mladih ljudi i pitanjima koja utiC¢u na nase drustvo; i davanje
prednosti ucenju, a ne predavanju. Ovi projekti se mogu realizovati kao dio
multidisciplinarnih sadrzaja nastavnih planova koje se rade u nekoliko zemalja.
Obrazovanje za gradanstvo podrazumijeva stvaranje konteksta za ucenje
koji ¢e mladim ljudima omoguditi da razviju i koriste demokratske tekovine



gradjanstva, i priznanje da su mladi ljudi faktor sadasnje, ali i svake buducde
promjene.

Vidjeli smo da se ove vjestine i raspoloZenja stiCu u porodici i u $koli, ali se sticu i
kroz neformalne grupe — udruZenja studenata, politicke i religijske grupe i, sli¢no,
kroz ostale vannastavne aktivnosti.

Vannastavne aktivnosti mogu stvoriti kontekst za socijalizaciju i igrati vaznu
ulogu u ovoj oblasti u onoj mjeri u kojoj idu dalje od samih Skolskih programa.
Budu¢i da pocivaju na principu dobrovoljnog pohadanja oni nastavljaju koncept
ucesca djecaka i djevojCica u odvojenim aktivnostim i pojaCavaju tradicionalne
imidZe o tome kojem polu najvise odgovara koja uloga, zanimanje ili ponasanje.
Jos je uvjek uobicajena stvar je da vidite da djecaci dominiraju u aktivnostima kao
Sto su atletika, takmicenje, upravljanje Skolom, prakti¢ne aktivnosti u
radionicama, nastavi iz tehnologije i kompjuterskim klubovima. Jo§ uvjek moZete
vidjeti djecake kako igraju fudbal u $kolskom timu, a djevojcice koje navijaju za
jedan od njih, ili djecake koji su predsjednici udruZenja ucenika/studenata, a
djevojCice su i njima blagajnice. Pogotovo §to prepoznajemo da su udruZenja
ucenika/studenata uvjek bila zametak politicke klase.

Zato je kljuCno nastojati da se ove podjele S$to je moguce viSe umanje i da se
podsticu djevoj€ice i dje€aci da u€estvuju i uce da zajedno rade.

Uloga medija u konstruisanju, Sirenju i konsolidovanju negativnih i stereotipnih
imidZa koji uticu na ostvarivanje demokratskih gradanskih prava pitanja su kojima
se bavio seminar. Ovdje nastavnici/e moraju da interveniSu da bi pomogli da
ucenici/e razviju osjecaj za distanciranje i analizu u pogledu medija.

Kako mogu skole da obrazuju djevojcice za odrZivi uspjeh ili da obezbijede njihov
uspjesan prelazak iz Skolovanja na triiste rada? Kako mogu obrazovati mladice
da udju u tradicionalno Zensku sferu, sto ¢e vjerovatno biti potreba u buducnosti?

Postoji korelacija izmedju podjele po polovima u radu koja se zapaZza u sferi
proizvodnje i obrazovanja. Drustveni dispariteti koji uti€u na sistem obrazovanja
znace da nije dovoljno samo eliminsati rane akademske opcije ili one opcije koje
izvjesno vode ka rodnoj segregaciji da bi se obezbijedile dalekosezne promjene u
pogledu razlika izmedu djevojcica i djecaka u pogledu akademske orjentacije i
izbora zanimanja. Sli¢no tome, mjeSovito obrazovanje i saobrazovanje, koji su
zakonski uvedeni u nekoliko zemalja ali koji se nedovoljno primjenjuju , pokazali
su se neadekvatnim da dovedu do promjena u podjeli rada po polovima, Sto se
reflektuje na razli¢ite smjernice za obrazovanje i izbor zanimanja koje dobijaju
djevojcice i djecaci.

Koncepti demokratizacije i mjeSovitog obrazovanja izgleda da na Zenama
ostavljaju iskljuc¢ivu odgovornost za njihov izbor, i na to da se rodna pripadnost
posmatra kao prosta variabla opisa, iako statistika potvrdjuje da tekuce
nejednakosti izmedju Zena i musSkaraca u pogledu smjernica koje dobijaju, obuke i
zaposlenja ostaju aktuelne. Na Zene se prvenstveno gleda kao na posebnu grupu
koju u sustini definiSu njihove porodi¢ne prilike i uloga u reprodukciji, Sto se
obicno koristi da se opravdaju teSkoc¢e u integraciji na radnom mjestu.
Istrazivanja su pokazala da, uobicCajeno, postoji veca tolerancija prema
samostalnosti djecaka i njihovimm inicijativama i prema njihovoj samostalnosti u
odnosu na drustveno nametnute norme, dok su djevojCice viSe ograni¢ene ovim
normama. Zaista, vjerujemo da je upravo ovakvo vecée poStovanje Skolskih normi



ono Sto im omogucava da se bolje prilagode Skolskom sistemu, koji i sam sluzi
odrZavanju ovih tradicija.

Dakle, kako se moZe prekinuti ovaj zacarani krug, kako se djevojcice mogu
podstaci da budu ambiciozne, kako se mogu promijeniti Skole tako da postanu
kontekst za socijalizaciju koji ¢ce omoguciti svima da dosegnu poziciju u drustvu
koja im pripada bez obzira na pol?

Mentaliteti se sporo mijenjaju. Ovi ciljevi se mogu posti¢i samo putem usvajanja
promisljene politike koja upozorava sve ucesnike obrazovnog procesa na potrebu
da se eliminiSu svi oblici diskriminacije. Ovo ne zna¢i da se traga za
diskriminatorskim namjerama na strani ufesnika u obrazovnom procesu, vecé
trazenje faktora koji igraju kljuénu ulogu u Sirem rocesu formulisanja
zastupljenosti u struci i u obrazovanju tako da, onda kada budu definisani, mogu
da se preduzmu mjere da se djevocicama ponudi bolja stru¢na integracija u svijetu
tehnoloskih promjena i nezaposlenosti koja ima tendenciju da ih jo$ viSe izmijeni.

Mi znamo da unaprijed osmisljeni pojmovi o tome Sta viSe odgovara
djevojCicama, a Sta djecacima i kakve uloge treba da imaju odrasle Zene, a koju
odrasli muskarci, Cesto djeluju poput filtera koji zaklanja od njih one alternative
koje se smatraju za njih neodgovarajuc¢im, i snazne su prepreke slobodi izbora
zanimanja. Uloge polova Cesto uticu na interese i motivaciju ljudi. Kada dodje do
trenutka za donoSenje odluke, mladi ljudi obi¢no nijesu svjesni da njihove
aspiracije, ocekivanja i ponaSanja odredjuje pripadnost rodu: njihov je izbor
limitiran idejama i interesima koji pocinju da se razvijaju mnogo prije pocetka
Skolovanja i zapravo je razultat dugog procesa ustanovljavanja sadasnjih i buduc¢ih
uloga. Mnogi pogresni izbori takvim su napravljeni zato §to osobi o kojoj se radi
nedostaje spoznaje o samoj/m sebi.

Aspiracije, percepcije materinstva i ocinstva, potrebe i zahtjevi djece,
odgovornosti majke i oca i porodice, uloge u drustvu i struci ne mogu se odvojiti
od diskusija o akademskoj orjentaciji i izboru zanimanja. Trebalo bi preraditi i
sami koncept usmjeravanja jer bi trebao da ide dalje od tradicionalnih
usmjeravanja u akademskoj orjentaciji i izboru zanimanja i usmjeriti ga viSe na
izgradnju identiteta i razvijanja aspiracija. Vazno je da svi mladi ljudi dobiju
podriku u analiziranju njihovih vrijednosti i motivacija, Sirenju svojih horizonata i
razmatranju Siroke lepeze opcija, bez obzira na pol, i da dobiju podr$ku da aktivno
ucestvuju u tom procesu.

Skole, nastavnici, savjetnici za obrazovnaje i odabir zanimanja trebalo bi da,
otuda, budu u mogucnosti da suzbiju posledice seksisticke socijalizacije koja
po¢inje mnogo prije prvih godina Skole time Sto ¢e mladima davati mnogo
informacija i razli¢itih informacija o ovim temama i da promovisu diskusiju.

Jasno je iz ispitivanja trece teme da bi mi trebali da promovisemo dugorocCnije i
sveobuhvatnije inicijative koje uticu na cijelo Skolovanje i viSe od toga,
usredsredjujuci se ne samo na stavove, ve¢ i na rezultate. Trebaju nam inovativni
projekti strucne nastave, akademskog Skolovanja, nastave u vannastavnim
aktivnostima i visokog obrazovanja; o izboru predmeta, nastavi, akademskim
studijama, karijeri; o horizontalnoj i vertikalnoj segregaciji polova na trZistu rada;
o nacinima ulaska na trZiSte rada. Mi bi takode trebali da investiramo u nastavu o
Zivotnim vjeStinama i u li€nu i profesionalnu jednakost.



Da citiramo ponovo Terezu Pinto, citiraju¢i izvjeStaj Grupe specijalista za
integrisanje aspekata rodne ravnopravnosti Savjeta Evrope: »Integrisanje rodnog
aspekta je fundamentalna strategija za rodnu ravnpravnost kao novi pristup
rodnoj ravnopravnosti koji naglasak stavlja na dopunjavanje i partenrstvo izmedu
Zena i muskaraca u kontinuiranom i humanom razvoju drustva i demokratije.«

Takodje bih voljela da ponovim da je promovisanje jednakosti nesto $to bi trebalo
da bude sastavni dio razvoja Skole ili unapredenja planova jer jednakost moze
doprinijeti popravljanju kvaliteta nastave i zajedniCkog kvaliteta Zivota Zena i
muskaraca.

Zavrsicu pozivajudi se na recenicu iz izvjestaja koji je u 1975. god. napravljen u
Velikoj Britaniji, za koji mislim da je jo§ uvjek znafajan za naSe diskusije u
protekla dva dana:

»Promjena je u naSem druStvu neizbjeZna. MoZemo izabrati da premostimo jaz
koji postoji izmedu $kola i svijeta koji ih okruzuje ili da produbimo taj jaz: drugog
izbora nema.«

Izbor je na nama.



IZVJESTAJ SAVJETA EVROPE
STUDIJA O EFIKASNOM FUNKCIONISANJU NACIONALNIH
MEHANIZAMA ZA RODNU RAVNOPRAVNOST U DRZAVAMA
CLANICAMA SAVJETA EVROPE
(Decembar 2004.)
Mandati institucionalnih mehanizama: Integrisanje rodnog aspekta
u javnu politiku i karakteristi¢ne aktivnosti

Jo§ jedan vaZan uslov za efikasno funkcionisanje je postojanje adekvatnih mandata u
institucionalnim mehanizmima, kako na centralnom, tako i na decentralizovanom
nivou. A, Sto se ti¢e mandata, oni se jedni od drugoga mogu zantno razlikovati.
Mandati se takodje mogu razlikovati po razli¢itosti nivoa na kojima su postavljeni ovi
mehanizmi. Medutim, informacije koje dostavljaju zemlje clanice SE odnose se
uglavnom na mandate nacionalnih centralnih mehanizama koji se zasigurno
preslikavaju na regionalni ili lokalni nivo u skladu sa posebnim ovla$¢enjima i
nadleZnostima vlasti na tim nivoima.

Prema obezbijedenim podacima, izgleda da postoji tendencija, uocena u znacajnom
broju slu¢ajeva, da se mandati nacionalnih mehanizama proSiruju, a to se odrazava
ne samo na veci broj i vecu razli¢itost funkcija i zadataka, ve¢ i na sveobuhvatniji
pogled na sve ono Sto izgradnja rodne jednakosti mora da podrazumijeva. Izvan
eliminacije diskriminacije prema Zenama, na $ta se uglavnom gleda kao na socijalno
pitanje, izgleda da postoji promjena smjera gledanja na jednakost za Zene i muskarce,
kao na cilj koji je povezan sa zastitom i unapredenjem ljudskih prava.

U ovom pogledu zanimljivo je istac¢i da neke zemlje, tacnije one iz regiona Centralne i
Istocne Evrope, kada opisuju kako su usmjerile mandate nacionalnih mehanizama i
ciljeve koje bi trebalo posti¢i u okviru njihovih akcionih planova, ciljeve pozicioniraju
u okvir ljudskih prava kao kontekst u okviru kojega se ova pitanja moraju razmatrati.

Oni izgleda da su odraz napretka postignutog na Svjetskoj konferenciji za ljudska
prava (Be¢, 1993. god.) koja je proglasila ljudska prava Zena dijelom univerzalnih
ljudskih prava, ali i na IV Svjetskoj konferenciji o Zenama (Peking, 1995. god.) koja
je takvo usmjerenje opredijelila da bude kamen temeljac politike jednakosti u
Platformi za akciju.

Mandati institucionalnih mehanizama za jednakost Cesto se formuliSu u prili€no
uopStenom  smislu: eliminacija diskriminacije prema Zenama, razrada i
implementacija politika jednakosti, integracija rodne perspektive u politike i
programe, ostvarenje sadrZajne jednakosti, koordinacija vladinih ukupnih aktivnosti
na planu opste jednakosti — ovo su neke od upotrijebljenih formulacija.

Ponekad je formulacija tako uopStena i nejasna da ona moZe biti razlog za neke od
kritika, Sto je Komitet CEDAW-a istakao nekoliko puta nakon analize nacionalnih
izvjestaja. Nedostatak jasnog mandata, nepostojanje jasnog pravnog statusa,
nedostatak dovoljne snage, moc¢i i vidljivosti u javnosti — ovo su neke od najces$¢ih
kritika koje je uputio Komitet na racun mehanizama u zemljama Centralne i Istocne
Evrope u »ZavrSnim komentarima« za period od 2000. do 2003. god. (slucajevi
Moldavije, Estonije, Ruske Federacije, Ukrajine, Republike Ceske, Albanije,
Slovenije).



Prirodno, pravna dimenzija je uvjek prisutna u mandatima. Ona se Cesto formuliSe
kao izrada, reforma ili unapredenje i, u odredenim slucajevima, jaCanje pravne
regulative; formulisana je i kao izrada predloga, misljenja ili preporuka da bi se
popravio pravni polozZaj Zena. U nekim slucajevima, implementacija propisa iz oblasti
ravnopravnosti — zakon o ravnopravnosti polova, zakon o jednakom polozaju ili
ekvivalentne formulacije predstavljaju srZ odgovornosti za mandate nekih
mehanizama. Neki mehanizmi, pogotovo oni koji su po prirodi samostalni —
ombudsmani i ekvivalentne strukture — u svojim mandatima imaju i kapacitet da
postupaju po Zalbama na diskriminaciju i, ponekad, kapacitet za pravno zastupanje.

U nekim zemljama, naglasak se stavlja na sektor zapoSljavanja i na ravnopravnost u
radnoj regulativi, Sto je svakako rezultat uticaja zahtjeva EU koji se odnose na
harmonizaciju propisa iz ove oblasti, $§to je slu¢aj posebno sa novim zemljama
¢lanicama, a 1 sa nekim starim ¢lanicama.

Drugi mandati idu u konkretne detalje, naime, odnose se na pripremu nacionalnih
akcionih planova (NAP-ova) ili izradu koncepata ravnopravnosti ili osnovnih
dokumenata kojima se uspostavlja politika ravnopravnosti. U odredenim slucajevima
ovo je, ocCigledno, jedini mandat kojeg mehanizmi imaju u prvoj fazi; radi se o
kratkorocnom mandatu koji se kasnije produzava u stalniji mandat koji se uglavnom
bavi: monitoringom i evaluacijom implementacije ovih planova; specific¢ni projekti u
prioritetnim oblastima; ustanovljenje usluga za Zene, kao $to su informativni centri i
savjetovaliSta itd.

Pekinska platforma za akciju, koja je preporucila usvajanje nacionalnih akcionih
planova za ravnopravnost (NAP-ova) predstavljala je izazov, a predstavlja i izvor
pravnog legitimiteta za institucionalne mehanizme da bi se krenulo dalje sa
prijedlozima i preporukama.

Dimenzija koja se kod mandata Cesto naglaSava i ona koja bi se mogla smatrati
novijim trendom, i vjerovatno glavnim trendom razvoja u ovoj oblasti, je dimenzija
unapredjenja i/ili koordiniranja procesa integracije rodnog aspekta u javnu
politiku koja se pripisuje institucionalnim mehanizmima. Mobilizacija i koordinacija
vladinih sektora na razli¢itim nivoima za potrebe implementacije ove strategije
smatraju se fundamentalnim i postepeno usvaja u vecini zemalja. Mandati zna¢ajnog
broja institucionalnih mehanizama eksplicitno se odnose na integrisanje rodnog
aspekta u javnu politiku, a stvaranje posebnih, po prirodi multisektorskih tijela ¢ini se
da je prirodna posljedica ove odgovornosti i neophodno je sredstvo za postizanje tog
cilja.

Dok je integrisanje rodnog aspekta u javnu politiku relevantna dimenzija, posebno
kod najnovijih mandata, jasno je da je u vecini njih pristup dvostrukog kolosjeka - a
to je integracja rodnog aspekta u javnu politiku, s jedne strane, a s druge specificne
aktivnosti koje se uglavnom odnose na Zene i onim Sto prilike u kojima Zive nalazu —
trebalo da se odrZzava i osnaZuje i zato se tako nesto formuliSe u nekim mandatima.

U mnogim slucajevima su takodje jasno pomenute posebne oblasti i strategije
intervencije. Neki od primjera ukljuuju: promovisanje obrazovanja koje je rodno
senzitivno, obuka sluzbenika vade i drugih odgovornih faktora na temu rodnih
odnosa; promovisanje ravnopravnosti na radu i pri zapoSljavanju; politike



uskladjivanja profesionalnog i porodi¢nog Zivota; saradnja sa medijima sa ciljem da
se postigne drustvena i kulturna promjena; informisanje i podizanje svijesti o situaciji
u kojoj se Zene nalaze i o znaCenju ravnopravnosti polova; unapredenje i
koordinisanje istrazivanja, ukljucuju¢i analizu podataka i ostalih indikatora, izrada
studija i stvaranje instumenata i sredstava za procjenu uticaja na rodove, izrada i
distribucija publikacija itd. U nekoliko slucajeva monitoring implementacije
CEDAW-a i izrade nacionalnih instrumenata, kao i odgovornost u pogledu drugih
medjunarodnih obaveza koje drzava ima u pogledu ravnopravnosti, ¢ine takodje dio
mandata nacionalnih mehanizama.

Takodje su u nekoliko slu¢ajeva u mandate mehanizama ukljuena neka posebna
pitanja, pogotovo pitanje nasilja nad Zenama iili trafiking Zena za potrebe seksualne
ekspoloatacije ili pitanje pristupa odlucivanju, kao oblasti u kojima institucionalni
mehanizmi moraju intervenisati i kada moraju usvajati programe akcije. U nekoliko
slucajeva postoje €ak i posebni mehanizmi ili posebni akcioni planovi i projekti koji
se bave ovim pitanjima.

Moguénost, i u nekim slucajevima, obaveza koriS¢enja pozitivnih aktivnosti je,
takodje, dio nekih mandata mehanizama ili, u drugim slucajevima, opSta obaveza
drzava koja je uvedena nekom od zakonskih normi (kao na primjer u Danskoj,
Hrvatskoj, Grc¢koj, Luksemburgu, Sloveniji). Luksemburg je ¢ak stvorio posebni
mehanizam — Komitet za pozitivnu akciju — kojeg ¢ine predstavnici iz vlade i strucnih
organizacija pod predsjedniStvom Ministarstva za unapredjenje polozaja Zena koji je
savjetodavno tijelo kada je u pitanju finansiranje projekata pozitivne akcije u
privatnim preduzec¢ima.

Jo$ jedno usmjerenje aktivnosti koje poprima sve veci i veci znacaj je dimenzija
saradnje sa civilnim drustvom, tacnije sa ne-vladinim organizacijama koje se bave
Zenskim pravima i ljudskim pravima. Prepoznati kao nezaobilazni partneri u
druStvenoj promjeni koja je krajnji cilj politike ravnopravnosti, saradnja sa ovim
organizacijama i stvaranje institucionalnih kanala za dijalog i podrSku je, u zna¢ajnom
broju slu€ajeva eksplicitno su uklju¢eni u mandat institucionalnih mehanizama.

Vazan aspekat koji bi trebalo zapaziti tiCe se djelokruga institucijalizovanih
mehanizama koji, u nekim sluc¢ajevima, idu iznad rodne diskriminacije i rodne
ravnopravnosti, i bave se drugim tipovima neravnopravnosti/ravnopravnosti. U
velikoj veéini slucajeva institucionalni mehanizmi bave se pitanjem rodne
ravnopravnosti kao autonomnim pitanjem, ali ima slucajeva, iako vrlo mali broj njih,
u kojima se drugi oblici neravnopravnosti/ravnopravnosti na osnovu drugih faktora
(rase, etniciteta, invalidnosti, seksualnog opredjeljenja itd.) takodje nalaze pod
orkiljem istog mehanizma, $to je ¢injenica koja moZe izazvati neke komentare.

Iako je prepoznavanje Cinjenice da su svi oblici diskriminacije, po bilo kojem osnovu,
nesto protiv cega se treba boriti, mi ipak kaZemo da je pristup po kojem se protiv
diskriminacije prema Zenama treba baviti na autonoman, diferenciran nacin ipak nesto
Sto je ve¢i broj zemalja usvojio i kao takav on je najadekvatniji. Zapravo,
diskriminacija protiv Zena je diskriminacija drugacije prirode, u smislu da ona ima
strukturalni i horizontalni karakter u svim okolonostima, kulturama i zajednicama,
nesto Sto nije slucaj sa ostalim oblicima diskriminacije. Pored tog, Zene nijesu zapravo
diferencirana grupa u datom druStvu, one ¢ine najmanje polovinu tog druStva i



prisutne su u svim grupama, bez obzira da li se one formiraju po rasi, etnicitetu,
kulturi, invaliditetu ili drugom faktoru. Otuda globalna, horizontalna i sistemska
priroda diskriminacije roda nalaze da se sa njim postupa na autonoman i
sveobuhvatan nacin.

Sumirajuéi najznacajnije faktore u pogledu postoje¢ih mandata institucionalnih
mehanizama, mogli bismo re¢i da:

a) mandati mogu biti uopStenije ili detaljnije prirode, ali u vecini slucajeva
izvjesno je da dolazi do proSirenja mandata institucionalnih mehanizama, kako
u pogledu razli¢itosti njihovih zadataka, tako i sveopSteg gledanja na
ravnopravnost rodova §to se ne smatra samo socijalnim pitanjem, ve¢ i
pitanjem ljudskih prava;

b) pravna dimenzija je fundamentalni aspekt mandata institucionalnih
mehanizama koji su formulisani kao razrada prijedloga i miSljenja, izrada
novih zakona i/ili revizija postojec¢ih i, u odredjenim slu€ajevima, jacanje
propisa;

c) unapredenje i/ili koordiniranje integracije rodnog aspekta u politike, Sto je
predvideno da bude odgovornost institucionalnih mehanizama, izgleda da je
glavni trend novih deSavanja na ovom planu iako se pristup dvostrukog
kolosjeka (integracija rodnog aspekta i konkretnih aktivnosti) jo§ uvjek smatra
nezaobilaznim;

d) obim intervencije institucionalnih mehanizama postaje sve raznovrsniji,
ukljucujudi i tradicionalne oblasti, strategije i instrumente zajedno sa novim
oblastima (na primjer: nasilje, saobracaj, uskladjivanje porodi¢nih i
profesionalnih odgovornosti itd.), novim strategijama i instrumentima (na
primjer: integrisanje rodnog aspekta i rodne analize; podaci koji se rodno
segregiraju i drugi indikatori, instrumenti za procjenu uticaja na rodove itd.);

e) jacanje saradnje sa civilnim druStvom, posebno sa Zenskim ne-vladinim
organizacijama, Sto je takodje vidljivi trend u mandatima sa ciljem da se
napravi zajednicki napor za unapredenje pitanja koje je prepoznato kao nesto
Sto se tice drusStva u cjelini.

3.2 Integrisanje rodnog aspekta u sve politike i programe

Nije lako procijeniti koliko efikasno funkcionise integrisanje rodnog aspekta zato $to
nema dovoljno jasnih informacija, kako po pitanju postoje¢ih mehanizama podrske,
tako i onih koji garantuju tako nesto u zna€ajnom broju slucajeva, ali i zbog €injenice
da postignuti rezultati nijesu uvjek vidljivi, informacije sa kojima se raspolaZe su, $to
je ve¢ pomenuto, po prirodi viSe opisne nego evaluacione. Uprkos ovoj €injenici,
izgleda da je napravljen izvjestan napredak u pogledu usvajanja i implementacije ove
strategije u vecini zemalja.

Prvi pozitivni trend je ukljucivanje principa integracije rodnog aspekta ne samo
u nacionalne akcione planove, ve¢ i u propise o ravnopravnosti polova u nekim
zemljama. Njemacka, na primjer, je to ugradila u Federalni zakon o ravnopravnosti a
u nekoliko nordijskih zemalja, u zakone o ravnopravnosti polova koji eksplicitno
pruZaju osnov za ukljuéivanje rodnog aspekta u sve druge politike. Sto se tice zemalja
centralne i isto¢ne Evrope, zakoni o ravnopravnosti polova u Armeniji, Hrvatskoj,
Litvaniji i Sloveniji eksplicitno ukljuc¢uju ovu strategiju kao preduslov za rad na
ravnopravnosti polova.



Drugi pozitivni trend predstavlja eksplicitno priznaje odgovornosti nacionalnih
mehanizama u ovom pogledu. Formulisan kao unapredjenje integracije rodnog
aspekta u politike, odnosno koordinacije, monitoringa i evaluacije, ovaj elemenat je
prisutan u nekim mandatima mehanizama kao i1 u nacionalnim planovima,
programima i politikama i veoma se Cesto formuliSe kao prioritetni aspekat u ovim
planovima. U nekim zemljama usvojeni su ili predloZeni posebni akcioni planovi za
integrisanje rodnog aspekta; medjutim, u ve¢em broju zemalja ova komponenta
integrisana je u nacionalne planove za ravnopravnost polova, kao i, u nekim
slucajevima, u posebne ili tematske programe aktivnosti, posebno onih koji se odnose
na zaposljavanje, razvoj i ljudska prava.

Treéi vazan trend koji treba primiti k znanju je progresivno stvaranje uslova za
institucionalizaciju integrisanja rodnog aspekta u politiku koje se deSava u vecini
zemalja. Putem razlicitih sredstava, od kojih su najvaZzniji stvaranje meduministarskih
ili meduresorskih struktura u vecéini zemalja. Ili, u drugim slucajevima, stvaranje
sporazuma ili partnerstava izmedju nacionalnih mehanizama za ravnopravnost i
specificnih odjeljenja za vodenje odredene javne politike sa ciljem da se ovo pitanje
integriSe u oblasti koje pokrivaju ti sektori. Obaveza da se rodna perspektiva uvede u
programske politike tih sektora, u drugim slucajevima nametnuta je vladinom
uredbom, rezolucijom, direktivom, cirkularnim pismom ili zaduZenjem svih ministara
ili prosto pravilnikom koji od svih resora zahtijeva poStovanje ovakvog pristupa u
politickim, normativnim i administrativnim mjerama.

Kao $to je pomenuto u gornjem tekstu, izgleda da su ove meduresorske strukture na
nacionalnom nivou praktiéno uvele sve zemlje, izuzev nekoliko izuzetaka, a ove
strukture preslikane su i na ostalim nivoima, uvjek sa ciljem da se uvede rodna
dimenzija u kreiranje politike.

Meduministarske komisije ili savjeti, radne grupe ili nadzorne grupe ili mrezZe,
razlikuju se u nazivu, ali su u principu iste. Predstavnici svih ili najrelevantnijih
ministarstava, imenovale su konsultante, fokalne tacke, koordinatore ili savjetnike za
ravnopravnost koji su odgovorni za promovisanje i monitoring integracije rodne
dimenzije u razliCite sektore aktivnosti 1 da podnose izvjeStaje meduresorskoj
strukturi koja vr$i monitoring i evaluaciju cjelokupni proces rodne integracije. Proces
bi trebalo razviti u pogledu planiranja, implementacije i evaluacije svih politika i
programa.

Politicki znacaj ovoga procesa pretpostavlja da ¢lanovi ovih meduresorskih strutkrua
treba da budu na veoma odgovornom nivou u svojim sektorima, tamo gdje mogu da
biraju i odluc¢uju. Medutim, iz dobijenih informacija nije jasna Cinjenica da ovi
predstavnici uvjek ispunjavaju ovaj uslov, a neke poteskoce u realizaciji funkcija ovih
struktura navode nas da pomislimo da postoje problemi na ovom nivou, pogotovu
ukoliko predstavnicku ulogu ne prate i neke nadleznosti u pogledu odlucivanja, Sto bi
njihov rad ucinilo u punoj mjeri efikasnim.

Medutim, trebalo bi ista¢i neke zanimljive slucCajeve gdje je predstavljanje u
meduresorskim strukturama odgovornim za ukupnu koordinaciju integrisanja rodnog
aspekta obezbijedeno na najviSem nivou S§to omogucava njihovu efikasnu
implementaciju. Izmedu ostalih, slu¢aj Norveske u kojoj je Komitet pomocnika



ministara zaduZen da savjetuje vladu i ministra zaduZenog za pitanja ravnopravnosti,
ili slu¢aj Velike Britanije u kojoj postoji podkomitet u kabinetu kojeg ¢ine ministri iz
glavnih ministarstava i koji koordinira vladine politike koje se odnose na
ravnopravnost; ili primjer Hrvatske u kojoj Zakon o ravnopravnosti polova propisuje
imenovanje Koordinatora za ravnopravnost polova na nivou pomoc¢nika ministara u
razli¢itim ministarstvima; ili slu¢aj Njemacke gdje postoji meduresorska grupa o
rodnoj integraciji, a koju ¢ine nacelnici iz svih odjeljenja. Takav visoki nivo
zastupanja u meduresorskim strukturama, iako je kljuan za realizaciju uvodenja
rodnog aspekta u sve programe i politike, ipak ne predstavlja pravilo u vecini zemalja.

U nekoliko slu¢ajeva meduresorske strukture stvorene za implementaciju nacionalnih
akcionih planova i/ili za implementaciju integracije rodnog aspekta, kako u zapadnim
tako i u centralnim i istoCnim zemljama, ukljuCuju i predstavnike ili posmatrace iz
civilnog drustva, konkretno iz redova Zenskih NVO-a, socijalnih partnera, ¢lanova
akademske zajednice i eksperata koji su vezani za proces koji je u osnovi odgovornost
vlade, ali u kojem oni mogu da djeluju kao klju¢ni pratneri.

Jedan od zakljucaka koji izgleda da proizilazi iz dobijenih informacija, a i iz
nepostojanja informacija, je Cinjenica da, iako izgleda da je pristup integrisanja
rodnog aspekta Siroko prihvacen na bazi principa, i iako su uspostavljene su
neke strukture, u znac¢ajnom broju zemalja, medjutim, u mnogim slucajevima,
jos uvjek ne postoje pravi uslovi za njegovu efikasnu implementaciju. Izgleda da
su neki od problema sledec¢i: nedostatak jasnih mandata kod medjuresorskih struktura
i kod ovaS¢enja predstavnika, nedostatak znanja i obuke ovih predstavnika i
donosioca odluka uopste, nedostatak planiranja procesa implementacije, nedostatak
sredstava za pravilno funkcionisanje struktura — ovo su izgleda neki od problema.

Takode se moze identifikovati i izuzetak od ove Seme, posebno u nekim zemljama
Zapada gdje se Cini da su ovi procesi viSe odmakli, dok se u centralnom i istoénom
dijelu ovaj proces, tamo gdje je po€eo, jo§ uvjek nalazi u istoj fazi. Na primjer,
Njemacka izvjeStava o dobro utvrdjenom procesu sa prvom fazom koja je trajala od
2000. do 2002. god. koja se sastoji od obuke, pilot projekata, stvaranja instrumenata,
koordinacije i promocije te materije u javnosti, i drugom koja je pocela 2003. god. i
koja za cilj ima raSireno kori§¢enje instrumenata i rutinsku primjenu strategije
integracije rodnog aspekta. Ili, primjer Austrije, gdje je nakon Rezolucije Savjeta
ministara pokrenut proces koji involvira razli¢ite grupe koje se bave pitanjima
informisanja i izrade instrumenata za integrisanje rodnog aspekta, ukljucujuéi i
stvaranje web-sajta sa primjerima dobre prakse i mogucnostima za umreZavanje.
Svedska, gdje postoji poseban Plan implementacije integracije rodnog aspekta sadri i
komponentu obrazovanja visokih politickih zvani¢nika, kao §to su ministri, drZavni
sekretari i guverneri, kao i metode i instrumente za testiranje. Ili Velika Britanija, za
koju postoji izvjeStaj »Ostvarenje rodne ravnopravnosti« u kojem su postavljeni
takvog usvojili su ga svi ministri. Ili Francuska, gdje je nedavno usvojena Povelja o
jednakosti Zena i musSkaraca koja je rezultat Sirokog partnerstva izmedu razliCitih
sektora i nivoa politicke mo¢i i civilnog drustva i propisuje nacin daljeg djelovanja u
slede¢e tri godine. Ili druge zemlje gdje je ve¢ u toku obuka iz oblasti rodne
ravnopravnosti i izgradnje kapaciteta za sve neophodne faktore u procesu.



Pitanje obuke iz oblasti rodnih pitanja i izgradnje kapaciteta za primjenu ove
strategije je nesto Sto se stalno pominje kao teSko pitanje i kao prijeka potreba, u Sta bi
drzave morale da investiraju. Druge prepreke povezane su sa realnom snagom
mehanizama koji su stvoreni za implementaciju ugradnje rodnog aspekta, sa
nedostatkom sredstava i instrumenata za monitoring i pristup ovom procesu i,
jednostavno, nedostatkom realnog razumijevanja potrebe, politiCkog interesa i
znacenja takve strategije.

Pitanje sredstava i instrumenata za procjenu uticaja na rodove, i prije usvajanja
politika, kao i tokom implementacije, te za potrebe njihovog monitoringa i evaluacije,
fundamentalno je pitanje koje u ovom kontekstu treba obraditi - a ono je jo§ uvjek
novo u mnogim zemljama.

Smjernice o neophodnosti uspostavljanja efikasnih sredstava i instrumenata za takvu
evaluaciju, ta¢nije podataka, statistike i indikatora, uklju¢eni su u Zavr$ni dokument
23. Specijalne sjednice Generalne skups$tine u 2000. god. U njemu se od drZava
Clanica trazi da:

»Nacionalnim statistickim biroima obezbijede institucionalnu i finansijsku pomoc
kako bi oni prikupljali, sakupljali i distribuirali podatke razdijeljene po polu,
godinama i drugim faktorima, prema potrebi, u formatima koji su pristupacni za
javnost i za kreatore programskih politika za potrebe, izmedju ostalog, rodnih
analiza, monitoringa i procjene uticaja, kao i da pruZe podrsku novim projektima
izrade statistike i indikatora, narocito u onim podrucjima gdje posebno nedostaje
informacija« (Paragraf 77a).

Dalje se naglasava da su takva sredstva neophodna da bi strategija integrisanja rodnog
aspekta bila u punoj mjeri funkcionalna. Stoga, zemlje ¢lanice moraju da:

»Naprave i koriste okvire, smjernice i druga prakticna sredstva i indikatore da bi
ubrzale integrisanje rodnog aspekta u javne politike, ukljucujuci i rodno istraZivanje,
analiticka sredstva i metodologije, obuke, studije slucaja, statistiku i informacije«
(Paragraf 80).

Vazno je istaci Cinjenicu da je ovo oblast gdje se moZe primijetiti znacajan razvoj u
odnosu na Platformu za akciju, koju ZavrSni dokument iz 2000. god. kompletira i
azurira. Sada je sve jasnije da u pogledu potrebe za sredstvima i instrumentima,
statistici, indikatorima i drugima, kao i metodologijama da bi se izradile,
implementirale, pratile i procijenile politike ravnopravnosti i efikasnost strategije
integracije rodnih aspekata. Sada se priznaje da tatno poznavanje situacije u kojoj se
nalaze Zene i muskarci kroz statistiku i druge indikatore predstavlja preduslov za
rjeSavanje situacije i za monitoring uticaja programa i politika sa ciljem da se postigne
promjena.

Prema informacijama koje su obezbijedile zemlje Clanice, moZe se pretpostaviti da
dolazi do izvjesnog napretka u ovoj oblasti. U evaluaciji obavljenoj 1999. god. koja je
ve¢ pomenuta i koja se tice zemalja iz istog dijela svijeta, kaze se da se »cak i tamo
gdje postoji jasno ili rastuce razumijevanje strategije integracije rodnog aspekta
Jjavljaju poteskoce zbog nepostojanja instrumenata za evaluaciju rodnog uticaja i
mjerenje rodnog uspjeha ili neuspjeha politika i programa. Tacnije, malo je napretka
postignuto na usvajanju indikatora i repera vrijednosti u podrucjima od najveceg
znacaja za ravnopravnost polova« (str. 9).



Proslo je pet godina i neki napredak je ocigledno napravljen u ovoj oblasti i on bi se
mogao eksplicitno vezati za postojanje izvjesStaja u znac¢ajnom broju zemalja Clanica.
Dva aspekta zasluzuju da budu naglasena. Prvi se ti¢e razvoja statistike i drugih
indikatora, kako kvantitativnih, tako i kvalitativnih, koji imaju za cilj da se poloZaj
Zena u odnosu na polozaj musSkaraca bolje shvati. Drugi se tiCe razvoja instrumenata
za procjenu uticaja na rodove.

Dok prvi aspekat, posebno u dijelu koji se tice statistiCkih podataka izgleda da je za
zabrinjavanje, a on je izraZen na razliCite nacine u zemljama kako centralne, tako i
istocne Evrope, drugi aspekt stvaranja instrumenata za procjenu uticaja na rodove
izgleda da je obraden u svega nekoliko zemalja i joS uvjek je gotovo »tiha ¢eZnja« u
monogim drugim, kako na zapadu, tako i na istoku.

Sto se tige statistike i podataka, u nekim se zemljama naglasak stavlja na
unapredenje sredstava za desegregaciju podataka po rodu i analize podataka, kao i na
publikovanje i distribuciju takvih informacija kao necega sto je predvideno da bude
osnov za istraZivanje usmjereno na politiku i za kreiranje politika i programa koji

¢e u obzir uzimati rodni aspekat.

U nekoliko sluc¢ajeva pominje se sklapanje sporazuma sa nacionalnim institucijama za
statistiku, odnosno kancelarijama ili agencijama, koje bi trebalo da garantuju
odrzivosti ovih procesa. U nekoliko drugih zemalja, stvaranje jedinica za rodnu
statistiku u okviru takvih kancelarija predstavlja formulu koja je iz istog razloga
usvojena.

Neki zanimljivi primjeri mogli bi da budu pomenuti posebno u slucaju Litvanije gdje
je rodna statistika jedna od kriti¢no vaznih oblasti Programa jednakih moguénosti za
Zene i muskarce i gdje je metodologija procjene uticaja nacrta odluka koje usvaja
vlada takva da sadrzi procjenu uticaja na Zene i muskarce; ili slucaj Italije gdje je
usvojen zakon o prikupljanju rodne statistike; ili slucaj Velike Britanije gdje
Sporazum javnog sektora o integraciji rodnog aspekta podrazumijeva niz indikatora
kako bi se obezbijedili mjerljivi pomaci u pravcu ravnopravnosti polova; ili slucaj
Danske gdje je 2003. god. pokrenuto jedno sredstvo za izvjeStavanje o radu na rodnoj
ravnopravnosti, a koje funkcioniSe na Web-u; ili slu¢aj Portugalije gdje je napravljen
sporazum u kojem je mreZa, koja ukljuCuje centralni statisticki biro, nacionalni
mehanizam za ravnopravnost i organizacije civilnog drustva za potrebe rada na
stvaranju i odrzavanju baze podataka o ravnporavnosti izmedu Zena i muskaraca.
Instrumenti koji postoje na Web-u ocigledno su napravljeni u nekoliko zemalja i ne
koriste se samo kao korisna sredstva za informisanje o prilikama na planu Zenskog i
muskog poloZaja, ve¢ i kao vrijedni instrumenti za monitoring stanja u oblasti
ravnopravnosti polova.

Drugi pomenuti aspekt, tacnije izrada instrumenata za procjenu uticaja programa i
politika na rodove, kako u fazi planiranja tako i u njihovoj primjeni, monitoringu i
evaluaciji, uprkos tome Sto zadaje brigu mnogim zemljama, svoju konkretizaciju
dozivljava tek u njih nekoliko. Uglavnom je to slu¢aj sa nordijskim zemljama i nekim
drugim poput Holandije, Njemacke, Velike Britanije koje su zabiljeZile izvjestan
napredak u stvarnaju ovih instrumenata.

Jedan poslednji ugao koji treba razmatrati u perspektivi integracje rodnog aspekta je
takozvano rodno budZetiranje koje se moZe smatrati instrumentom finansijske



politike. Ono podrazumijeva rodno senzitivan pristup procesu budZetiranja, njihovim
prioritetima, planiranju i implementaciji koje u krajnjoj liniji imaju za cilj pravi¢nu
raspodjelu sredstava prema potrebama svih gradana, muskaraca i Zena.

Iako preporucena u smjernicama koje su uslijedile nakon revizije primijenjenog iz
Platforme za akciju iz 2000. godine, samo su nekoliko zemalja ve¢ takvu perspektivu
djelovanja usvojile, ali je o¢igledno ona jo§ u preliminarnoj fazi.

Na primjer, Njemacka izvjeStava o karakteristicnoj podgrupi osnovanoj 2003. god, u
okviru Meduministarske grupe za integraciju rodnog aspekta kojoj je zadato da da
sugestije o tome kako implementirati rodno budZetiranje u federalnoj vladi; Norveska
izvjeStava da su ministarstva po&ela proces rodnog budZetiranja; Svedska izvestava da
su ve¢ zapoceta nastojanja da se integriSu rodne dimenzije u budZetski proces; Velika
Britanija izvjeStava da je uraden projekat kod nekoliko ministarstava u kojem se
istrazuje kako rodna analiza moZe informativno da pomogne planiranju rashoda.
Mejdutim, nijesu mnogo spominjani ni implementacija, niti rezultati ovih procesa.

Da zakljud¢imo, mozemo re¢i da, $to se tiCe efikasnog funkcionisanja strategije rodne
integracije u svim dimenzijama, ukljucujuéi strukture i instrumente da se tome
omoguci odgovarajuce funkcionisanje, postoje dokazi o procesu koji se deSava gotovo
svuda iako u razli¢itim oblicima i razli¢itim stepenima u razliitim zemljama. U
nekim slucajevima radi sa samo o preliminarnoj fazi razumijevanja koncepta, u
drugim se radi o fazi stvaranja osnovnih uslova za efikasno djelovanje; i, u samo
nekoliko zemalja, proces ocigledno funkcioniSe i pocinje da se prati i pominje. Ali,
pozitivno je i vrijedno pomena to $to je integracija rodnog aspekta tek odnedavno »na
tapetu« i u zemljama sa duzom tradicijom u pogledu rada na ravnopravnosti polova, i
u novim demokratijama gdje je tek odnedvano to pocelo da se radi. Ali, u oba slucaja
ovu materiju treba dalje razraditi i ona je takva da ¢e u njoj institucionalni mehanizmi
imati odlucujucu ulogu.
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