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PREDGOVOR:

Postovani ¢itaoci,

Pred Vama stoji prvi broj casopisa ,Defendologija MNE” kao rezultat stru¢ne aktivnosti
Centrazabezbjednosna, socioloskaikriminoloskaistrazivanjaCrne Gore,Defendologija”.
Dolazi upravo onda kada se u zemljama naseg okruzenja Defendologija konstitise kao
nauka o bezbjednosnim studijama, zastiti bezbjednosti i odbrani. Od 2012. godine do
danas prosle su cetiri godine, koje su obiljeZile put prema stru¢noj i nau¢noj mrezi
nacionalnog, evropskog i svjetskog znanja. Danas sa ponosom mozemo reci da je
crnogorski defendologija centar opravdao svoje postojanje i da gazi ¢vrstim koracima
prema stazama koje konstituisu nauku. U ovom broju autori su obradivali aktuelne
teme iz oblasti kriminologije, bezbjednosti, javne uprave, prava, defendologije i drugih
oblasti struke i nauke. Ovim je otvoren put za nove originalne, pregledne i druge
stru¢ne i nauc¢ne radove stvorene u vrijednim glavama autora/ki koji predano rade
na stvaranju ideja u interesu napretka ljudskih znanja. Kriticki stvaraoci, a u danasnje
vrijeme to nije lako biti, trpe velike poraze i Zrtve ali ipak opstaju... Jedino tako se moze
pripadati savezu kritickih intelektualaca. | zato, pravi intelektualac trazi istinu o onima
koji pokopavaju istinu na nacin koji je nevidljiv za obi¢ne ljude. Mnogima nedostatak
znanja i opste kulture ne smeta da javno osude i ostave na stubu srama one kojima
nijesu dorasli, a svoju zlobu cijede iz sebe dajuci im uzvidene kritike. Cesto se svadaju
oko jezika... kulture...nauke i novca. Zbog toga je ovaj ¢asopis pisan na jeziku pomirenja
na svim jezicima nasih prostora crnogorskom, srpskom, bosanskom, hrvatskom a bice
po eventualnom pristizanju radova pisan i Stampan na engleskom i ruskom jeziku, kako
bi svi narodi mogli da ga ¢itaju i u njemu pronadu neku od tema koja ih zanima a koja
pripada teorijskim opredjeljenjima i strukturi ¢asopisa.

Organizaciji i pripremi ¢asopisa pomogao je Evropski defendologija centar za naucna,
politicka, ekonomska, socijalna, bezbjednosna, socioloska i kriminoloska istrazivanja
iz Republike Srpske i nas uvazeni predsjednik prof. dr Dusko Vejnovi¢, redovni profesor
Univerziteta kao i svi drugi dragi prijatelji koji su kao odabrani autori pomogli njegovo
rodenje. Casopis,Defendologija MNE” roden je u godini kada se u Crnoj Gori posebno
u oblasti bezbjednosti dogadaju snaZzne promjene, dileme i nedoumice. U godini kada
Crna Gora obiljezava 10. godina svoje nezavisnosti i 1000 godina svoje drzavnosti.
Nek je vje¢na nasa domovina.

Glavni i odgovorni urednik

mr sci Slavko Mili¢, predsjednik

Centra za bezbjednosna, socioloska i kriminoloska
istrazivanja Crne Gore ,Defendologfija“ — Niksic¢



6 | DEFENDOLOGIJA MNE broj 2

SADRZAJ

Prof dr Dragan Jovasevi¢
RAD U JAVNOM INTERESU U REPUBLICI SRBUI .....coeveererreernereenerennee .9

Prof dr sc Srdjan Vukadinovi¢
FUNKCIONISANJE DRUSTVA U SOCIO-KULTUROLOSKIM RAZLIKAMA .......ccvvvrrrrrrrrsrsns 25

Prof dr Mile Matijevi¢
AKTUELNOST kriminalistickog uc¢enja prof. dr Vladimira Vodinelica .......cccoccovevereeunne. 33

Prof dr Aleksandar B. Ivanovic¢
Doc dr Aleksandar R. Ilvanovi¢
O POJMU VJEROVATNOCE U FORENZICKIM ISTRAZIVANJIMA .. . 55

Prof dr Mihajlo Mijanovi¢
Milenko Vojvodi¢
KAUZALNOST GOVORA MRZNJE | NASILJA NA SPORTSKIM TERENIMA ...........cccvvveee 67

Dr sc Tatjana Vujovi¢
STRUKTURALNA OBILJEZJA PSIHOPATOLOGIJE
RODITELJA U PORODICAMA MALOLJETNIH DELIKVENATA .....ovoererrrrerrrnnns 83

Prof dr Porde Blazi¢
REFORMA UPRAVNO PROCESNOG ZAKONODAVSTVA CRNE GORE...................... 99

Doc dr Aleksandar R. lvanovi¢

Prof dr Aleksandar B. lvanovi¢

KRIMINALISTICKO STRATEGIJSKI PRISTUP KAO SAVREMENI

KONCEPT ORGANIZACIJE | REALIZACIJE KRIMINALISTICKE DJELATNOSTI ... 129

Dr sc Miroslav Knezevi¢
MEDIJACIJA KAO INSTRUMENT POMIRENJA ... . 153

DEFENDOLOGIJA MNE broj 2 [ 7

Prof dr Dusko Vejnovi¢

Mr Stefan Vukojevic

DEFENDOLOGIJA U REPUBLICI SRPSKOJ KONSTITUISANA KAO

NAUKA O BEZBJEDNOSNIM STUDIJAMA, ZASTITI, BEZBJEDNOSTI | ODBRAN.L......... 163

Mr Slavko Mili¢
KRIVICNOPRAVNI POLOZAJ MLABIH PUNOLJETNIH LICA U
SRBIJI 1 CRNOJ GORI DO RASPADA SAVEZNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE...........ouun... 185

Mr Monja Kasalovi¢
Prof dr Radomir Neskovi¢
BEZBJEDNOSNA DIMENZIJA AGENCIJA

EVROPSKE UNIJE U DOMENU PRAVOSUDA | UNUTRASNJIH POSLOVA ................... 201
Dr Nedeljko Debeljak

Mr Velimir Zeki¢

DOMETI TRANZICIJE U BOSNI | HERCEGOVINI ... 221

Mr UBan [. Mununh
Doc dr fapko T. AvumoBcKI®
UPUCIVANJE PREKRSAJNO KAZNJENIH LICA NA IZDRZAVANJE ZATVORSKE KAZNE ... 237



DEFENDOLOGIJA MNE broj 2 [ 9

mr sci Slavko Mili¢
Centar za bezbjednosna, socioloska i kriminoloska
istrazivanja Crne Gore ,Defendologija“. Niksic¢

UDK 343.224-053.6(497.16)

POLOZAJ MLADIH PUNOLJETNIKA U
SAVREMENOM KRIVICNOM PRAVU SRBIJE | CRNE
GORE

Apstrakt:

Poseban nacin uredivanja krivicnopravnog statusa mladih punoljetnika u savreme-
nom krivicnom pravu Srbije ureden je ,Zakonom o maloljetnim uciniocima krivi¢nih
dela i krivicnopravnom polozZaju maloletnih lica” (ZOMUKD) iz 2005. godine. Medu-
tim, krivi¢na zakonodavstva brojnih drzava ureduju na slican nacin ovu oblast, jer se
stroge granice punoljetstva ipak ne mogu kod svakog konkretnog ucinioca posma-
trati na jednak nacin. To su i potvrdile brojne nauke koje objasnjavaju da postoje po-
sebna stanja, specifi¢tna biopsiholoska i socijalna stanja kod lica koja su, istina, stekla
zakonom predvidenu granicu punoljetstva (poslovnu sposobnost) koja ukazuje na
usporen ili odloZen proces njihovog sazrijevanja (Buki¢, B, Jovasevi¢ D, 2010:61). U
Crnoj Gori krivicnopravni status ureden je Zakonom o maloljetnicima u krivicnom po-
stupku iz 2011. godine.

Kljuéne rijeci: mladi punoljetnik, krivicno pravo, Srbija i Crna Gora;

7
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UvoD

Jedan veliki broj autora smatra da izmedu maloljetstva i punoljetstva postoji
~<meduperiod, medustanje, doba mladeg maloljetstva”. Medutim, Zakoni dvije zemlje
kojima se propisuje ova oblast je regulisao period od pocetka punoljetstva do krajnje
granice za primjenu ovih odredbi zakona nesto drugacije od na primjer ruskog
Krivicnog zakona koji krajnju granicu prepoznaje do navrsene 20 godine (Fedosov |,
Sjkuratov T, 2010:68-70), Svajcarski Krivi¢ni zakonik (¢lan 100) ovu granicu povec¢avana
¢ak 25 godina, jer se vecina krivi¢nih zakona slaZe da je donja granica punoljetstva 18
godina zZivotne starosti. (Kuznecova F.N. 2010:65). Svakako brojni zakoni, kao $to su
njemacki, slovenacki, hrvatski, italijanski i drugi, polozaj mladih punoljetnika tretiraju
kada je u pitanju gornja granica starosti za primjenu maloljetnickih krivi¢nih sankcija
prema mladim punoljetnicima na slican nacin. Postoje odredene razlike u primjeni
odredenih krivi¢nih sankcija i dugotrajne kazne zatvora, ali one nijesu predmet rada,
osim u dijelu opste informisanosti.

PRIMJENA VASPITNIH MJERA PREMA PUNOLJETNIM
LICIMA ZA KRIVICNA DJELA KOJA SU UCINILI KAO
MALOLJETNICI

Vaspitne mjere kao osnovne vrste krivi¢nih sankcija za maloljetne ucinioce krivi¢nih
djela, koje se mogu pored maloljetnih lica (14 do 18 godina starosti) izrec¢i pod
odredenim uslovima punoljetnim licima (18 do 21 godina starosti) zakonodavac
propisuje u cilju suzbijanja krivi¢nih djela kojima se povreduju ili ugrozavaju
zasticene vrijednosti uticanjem na razvoj i ja¢anje licne odgovornosti najcesce
maloljetnog ucinioca krivi¢nog djela, na njegovo vaspitanje i pravilan razvoj njegove
licnosti koje su specijalno preventivnog karaktera ali u sebi nose i odredeni stepen
retribucije jer se primjenjuju mimo volje ucinioca, ogranic¢avaju odredena prava i
slobode postavljanjem odredenih zabrana, uslova, naloga i uputstava. Prema mladim
punoljetnicima izricu se vaspitne mjere pod odredenim uslovima. U Republici Srbiji
prema novim zakonskim rjesenjima (¢lan 40 ZOMUKD) vise ne postoji mogucénost
primjene vaspitnih mjera prema punoljetnim licima za krivi¢no djelo koje su izvrsili
kao mladi maloljetnici, iako je to u ranijim zakonskim rjesenjima bilo moguce. Novim
zakonskim rjeSenjima u Srbiji i Crnoj Gori to nije moguce, pa to predstavlja specifican
nacin gasenja prava drzava na primjenu krivi¢ne sankcije. Ovo je ista situacija na
primjer i u zakonodavstvu Republike Srpske (¢l. 91 stav 1 KZ). Razlog za gasenje prava
drzave usled proteka zakonom odredenog vremena od izvrienja krivicnog djela,
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odnosno nastupanja odredenih godina Zivota na strani u¢ionioca zapravo znadi da se
drzava odrice od kazne za ucinioca krivi¢nog djela koji je u tom trenutku punoljetan’.
Punoljetnom licu u skladu sa Zakonom o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnika Republike Srbije? se moze izredi vaspitna mjera
ako je krivi¢no djelo izvrsilo kao stariji maloljetnik (16 do 18 godina starosti) pod
uslovom da u vrijeme sudenja jo$ nije navrsilo 21 godinu. U ovom slucaju fakultativno
se mladem punoljetnom licu mogu izredi sledece vaspitne mjere:

« posebne obaveze;

« mjera pojatanog nadzora od strane organa starateljstvaili
« mijera upudivanja u vaspitno-popravni dom i

+ izuzetno kaznu maloljetni¢kog zatvora

Ova fakultativna mogucnost koju sud primjenjuje i procjenjuje u konkrethnom
slu¢aju, ostaje na samom sudu da li ¢e i koju od maloljetni¢kih krivi¢nih sankcija
izreci uciniocu krivi¢nog djela. Pri ocjeni sud uzima u obzir sve okolnosti slucaja, a
narocito:

+ tezinu ucinjenog djela

« vrijeme koje je proteklo od njegovog izvrienja;

+  svojstva li¢nosti;

« vladanje ucinioca i svrhu koju treba posti¢i primjenom neke od ovih sankcija.

Izuzetno, na Sta se oba uporedivanja zakonodavstva pozivaju, punoljetnom licu koje
je uvrijeme sudenja navrsilo 21 godinu sud moze umjesto maloljetni¢kog zatvora da
izrekne kaznu zatvora ili uslovnu osudu, ali nema mogu¢nost da okrivljenom izrekne
bilo koju vaspitnu mjeru. Pored maloljetnickih krivi¢nih sankcija punoljetnom licu sud
moze da izrekne i odgovaraju¢u mjeru bezbjednosti ako su za to ispunjeni zakonom
predvideni uslovi.

U drugom slucaju (¢lan 41. ZOMUKD) licu koje je izvrsilo krivi¢no djelo kao punoljetno
lice, ali u vrijeme sudenja jo$ uvijek nije navrsilo 21 godinu, sud umjesto krivi¢ne
sankcije koja je propisana za punoljetna lica moze da izrekne jednu od sledecih
vaspitnih mjera:

a. posebnu obavezu;
b. mjeru poja¢anog nadzora od strane organa starateljstva i

1 Ne moze se krivi¢no goniti punoljetno lice starije od 21 godine za krivi¢no djelo koje je iz-
vriio kao mladi maloljetnik (presuda Vrhovnog suda Srbije kz. 1981/98 od 28. Novembra 2000. Godine);
Kada je ucinilac u momentu sudenja pred drugostepenim sudom postao punoljetan, vise ne postoji
mogucnost zadrzavanja vaspitne mjere poja¢anog nadzora (rje$enje Vrhovnog suda Srbije kz 14/2000
od 20 juna 2000 godine).

2 Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnika Republike
Srbije (Sluzbeni glasnik RS, 85/2005)
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c. mjeru upudivanja u vaspitno-popravni dom, ako se s obzirom na obiljezja
njegove li¢nosti okolnosti pod kojima je djelo uc¢injno moze ocekivati da e se
vaspitnom mjerom postici svrha koja bi se ostvarila i izricanjem kazne. U ovom
slu¢aju uz vaspitnu mjeru sud moze izre¢i mladem punoljethnom licu bilo koju
mjeru bezbjednosti pod zakonom predvidenim uslovima.

Medutim, namece se logicki misao, da li sud mora utvrdivati stepen dusevnog razvoja u
uslovima kada je okrivljeni izvr3io krivicno djelo kao mlade punoljetno lice, sud nije u obavezi
da izvrsi vjeStacenje preko psihologa radi utvrdivanja i ocjene njegove zrelosti u vezi sa
kalendarskim uzrastom, sem ukoliko njegova zrelost i psihofizi¢ko stanje nijesu bili dovedeniu
sumnju u toku vodenja krivicnog postupka®. Kada je putem vjestacenja utvrdeno da dusevna
razvijenost punoljetnog optuzenog odgovara opstoj dusevnoj razvijenosti maloljetnog lica,
time nijesu automatski ispunjeni uslovi da se prema njemu izrekne neka od vaspitnih mjera
prema maloljetnicima jer se pored tih formalnih uslova moraju cijeniti i drugi uslovi*.

PRIMJENA VASPITNIH MJERA NA MLADE PUNOLJETNE
UCINIOCE KRIVICNIH DJELA U CRNOJ GORI

U ¢lanu 40. Stav 1. Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku
Crne Gore (ZOPPMKP)*, punoljetnom licu koje je navrsilo 21 godinu zZivota ne moze
se suditi za krivi¢no djelo koje je ucinio kao mladi maloljetnik. Primjenom ¢lana 40.
Stav 2. ZOPPMKP, punoljetnom licu koje je u vrijeme sudenja nije navrsilo 21 godinu
zivota moze se suditi za krivi¢na djela koja je ucinilo kao mladi maloljetnik samo ako
je za krivi¢no djelo propisana kazna zatvora duZa od pet godina. Ovom licu Sud moze
izre¢i samo vaspitnu mjeru posebne obaveze ili institucionalnu mjeru.

U zakonskim rjeSenjima Crne Gore, ¢lan 40.Stav 3. ZOPPMKP propisuje da punoljetnom
licu koje je u vrijeme sudenja nije navrsilo 23 godine Zivota za krivi¢no djelo koje
je ucinilo kao stariji maloljetnik Sud moze izre¢i vaspitnu mjeru posebne obaveze,
institucionalnu mjeru i kaznu maloljetnickog zatvora.

Prilikom odlucivanja koju ¢e od ovih sankcija izreci sud ¢e uzeti u obzir sve okolnosti
slu¢aja, a narocito prirodu i tezinu ucinjenog djela, vrijeme koje je proteklo od
izvrenja krivi¢nog djela, li¢na svojstva, vladanje ucinioca, kao i svrhu ovih sankcija.
Medutim, izuzetno primjenom ¢lana 40. Stav 4. ZOPPMKP sud moze punoljetnom
licu izre¢i umjesto kazne maloljetni¢kog zatvora kaznu zatvora ili uslovnu osudu ako
smatra da se ne moze postici svrha izricanjem krivi¢nih sankcija i to: vaspitne mjere
posebne obaveze, institucionalne mjere i kazne maloljetni¢kog zatvora.

3 Presuda Okruznog suda u Beogradu Kz 1717/2000.
4 (Presuda Vrhovnog suda Srbije Kz 1822/2000).
5 Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku (Sluzbeni list CG broj, 64/11)
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POJAM, ELEMENTI I KARAKTERISTIKE KAZNE
MALOLJETNICKOG ZATVORA U KRIVICNOM
ZAKONODAVSTVU SRBIJE KOJA MOGU IZVRSAVATI MLADI
PUNOLJETNICI

Kazna maloljetnickog zatvora je hibridna krivi¢na sankcija (Obradovi¢ 2006: 254-
276) koja je po svojoj formi kaznena mjera sa izrazenim elementima represije, ali
je po sadrzini, sustini i cilju koji treba da ostvari vaspitna mjera. To je najteza vrsta
maloljetnicke krivi¢ne sankcije. (Kokolj, M 1995: 14-26) Do kaznjavanja maloljetnika
dolazi, samo izuzetno, jer se prema njima, po pravilu, primjenjuju vaspitne mjere. Veliki
broj vaspitnih mjera i njihova raznovrsnostipak ne iskljucuju potrebu za kaznjavanjem
maloljetnika (Peri¢, 1973: 13). Da bi se kazna maloljetni¢kog zatvora kao supsidijarna
kazna mogla izre¢i potrebno je da se kumulativno ispune brojni uslovi koje predvida
Zakon o maloletnicima kao i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica.

Uslovi za izricanje maloljetnickog zatvora su u zakonima za maloljetnike i Srbije
i Crne Gore identi¢ni. Prema kumulativnim uslovima maloljetnik mora biti stariji
od 16 godina starosti u vrijeme izvrSenja krivicnog djela. Dakle, prema mladem
maloljetniku koji je lice ispod 16 godina ne moze se izreci ova vrsta kazne. Takode,
potrebno je da je maloljetnik ucinio krivicno djelo za koje je u zakonu propisana
kazna zatvora preko pet godina, da je djelo ucinio sa visokim stepenom krivice koji
predstavlja fakti¢ko pitanje koje sudsko vijece rjesava u svakom konkretnom slucaju
ali taj povecan stepen krivice bi trebalo da bude (Mitrovi¢ 19/2009: 279-280) iznad
uobicajenog, normalnog, prosje¢nog stepena svjesne i voljne upravljenosti ucinioca
prema izvrsenom krivicnom djelu.

Veoma vazan uslov koji ukazuje na izuzetan karakter primjene maloljetnickog zatvora
i onda kada su formalno ispunjeni svi uslovi jeste da je sud dosao do uvjerenja da
je zbog vaspitne zapustenosti starijeg maloljetnika, okolnosti pod kojima je djelo
ucinjeno, kaoi prirode i teZine ucinjenog krivi¢nog djela znaci postojanje jaceg obima
i veceg inteziteta povrede zasticenog dobra (Jovasevi¢ 2012: 396: 398), a izuzetno
i konkretnog ugrozavanja. Kada su ispunjeni svi zakonom predvideni uslovi za
izricanje kazne maloljetni¢kog zatvora potrebna je ocjena suda, zasnovana na ki¢nim
i materijalnim izvorima dokaza, da u konkretnom slucaju ne bi bilo opravdano izredi
vaspitnu mjeru.

Kod odmijeravanja kazne maloljetni¢kog zatvora sud mora da u obzir uzme sve
okolnosti, a narocito stepen krivice i zrelosti maloljetnika, vrijeme koje je potrebno za
njegovo vaspitavanje i stru¢no osposobljavanje rukovodedi se pravilom da ne moze
izre¢i kaznu u trajanju duzem od propisane kazne za ucinjeno krivi¢no djelo, ali on
pri tome nije vezan za posebni zakonski minimum jer kaznu izri¢e na pune mjesece
i godine. (Kolika kazna) U Srbiji se kazna maloljetni¢ckog zatvora izvrsava u Kazneno
popravnom zavodu za maloljetnike razdvojenom po polu osudenog maloljetnog lica,
dok u Crnoj Gori to se ¢ini u Zavodu za izvrsenje krivi¢nih sankcija za punoljetna lica
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u kojem od 2012. godine postoji posebno Odjeljenje za maloljetnike po poluy, sto je
predvidio Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivichom postupku usvojen
pet godina poslije zakona iste krivi¢no pravne materije u Srbiji. Evidenciju o izre¢enim
kaznama maloljetnickog zatvora vodi visi sud koji je sudio u prvom stepenu. U Crnoj
Gori maloljetniku sudi Osnovni sud i Visi sud $to zavisi od teZine zaprije¢ene kazne (do
desete i preko desete godina zatvora).

KARAKTERISTIKE MALOLJETICKOG ZATVORA U
/AKONODAVSTVU U CRNOJ GORI

Osnovne karakteristike kazne maloljetni¢kog zatvora u krivicnom pravu Crne Gore
jesu sledece: (Jovasevi¢, 3/2006: 182-198) To je najteza vrsta krivi¢ne sankcije koja se
moze izre¢i maloljetnom licu uciniocu krivi¢nog djela (Kokolj, 1995: 14: 26). Medutim,
za lisenje slobode moze se izre¢i samo onim maloljetnim licima koja su uzrasta od
16 do 18 godina starosti (starijem maloljetniku) za ucinjeno krivi¢cno djelo koje je u
zakonu propisana kazna preko pet godina kada zbog visokog stepena njegove krivice,
vaspitne zapustenosti, okolnostima pod kojima je djelo ucinjeno, kao i prirode i teZine
krivicnog djela ocigledno ne bi bilo opravdano izredi vaspitnu mjeru. Takode, to je
sankcija kojom se ostvaruju ciljevi svih krivi¢nih sankcija koje se uopste mogu izreci
maloljetnim licima.

Dva su uslova za izricanje maloljetnickog zatvora (Joksi¢ 9/2010:386-399) a) da je
izvrseno krivi¢no djelo i b) da je krivica ispoljena u visokom stepenu. To je jedina
maloljetnicka krivi¢na sankcija pri ¢ijem je izricanju sud obaveza da utvrdi postojanje
i stepen krivice. Kazna maloljetni¢kog zatvora se odmjerava po posebnim pravilima
medu kojima poseban znacaj imaju subjektivne okolnosti vezane za li¢nost udinioca
i objektivne okolnosti vezane za prirodu i tezinu ucinjenog djela. Prema pozitivnim
propisima kojima se regulise oblast maloljetnih ucinilaca krivicnih djela, kazna
maloljetnickog zatvora se izri¢e u trajanju od Sest mjeseci do pet godina dok zakon
poznaje i maksimum ove kazne do deset godina. Maloljetni¢ko lisenje slobode f;j.
maloljetnicki zatvor izri¢e se na pune godine i mjesece.

Maloljetnicki zatvor u trajanju od deset godina se moze izre¢i samo izuzetno kada je
ucinjeno krivi¢no djelo za koje je u zakonu propisana kao najmanja kazna zatvora do
deset godina uz ogranicenje da se ova kazna ne moze izredi u trajanju koje je duze
od zakonom propisane kazne za ucinjeno krivi¢no djelo.® Takode, za krivi¢na djela u
sticaju Zakon odreduje posebna pravila: (Jovasevi¢ 2012: 26) a) ako stariji maloljetnik
ucini vise krivi¢nih djela u sticaju, a sud nade da za svako krivicno djelo u sticaju
treba izre¢i kaznu maloljetni¢kog zatvora u zakonom odredenim granicama. b) ako

6 Clan 33. Stav 1. Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku Crne Gore
(Sluzbeni list CG, 64/11).
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sud nade da za neko krivi¢no djelo u sticaju koje ucini stariji maloljetnik treba izreci
vaspitnu mjeru, a za neko drugo djelo kaznu maloljetni¢kog zatvora, tada ¢e sud za
sva djela u sticaju izreci jednu kaznu maloljetni¢kog zatvora. Kazna maloljetni¢kog
zatvora koja je izre¢ena prema maloljetniku ne povlaci pravne posledice osude koja
se sastoje u zabrani sticanja odredenih prava.

Maloljetnik kome je izreCena kazna maloljetnickog zatvora’ u zakonu predvidenim
uslovima moze se uslovno otpustiti sa daljeg izdrzavanja kazne zatvora ako je izdrZzao
dvije tre¢ine kazne maloljetni¢kog zatvora kao i ako postoje okolnosti koje ukazuju
da je postignuta svrha maloljetni¢kog zakona. Nadzor nad sprovodenjem uslovnog
otpusta vrsi Ministarstvo pravde, posebni Odsjek za uslovnu slobodu, a mogu im
se odrediti i druge obaveze propisane Zakonom o izvrsenju krivi¢nih sankcija.
Zastarjelost izvrienja izreCene kazne maloljetni¢kog zatvora® nastupa ako je proteklo:
a) deset godina od pravosnazne osude na kaznu maloljetni¢kog zatvora u trajanju
preko pet godina, b) pet godina od pravosnazne osude na kaznu maloljetnic¢kog
zatvora u trajanju preko tri godine, ¢) tri godine od pravosnazne osude na kaznu
maloljetnickog zatvora u trajanju preko jedne godine, d) dvije godine od pravosnazne
osude na kaznu maloljetni¢kog zatvora u trajanju preko jedne godine, e) dvije god od
pravosnazne osude na kaznu maloljetni¢kog zatvora do jedne godine. O izre¢enim
krivicnim sankcijama i maloljetni¢ckom zatvoru vodi se posebna evidencija ¢iji bliZi
izgled propisuje podzakonski akt.’

Podaci o osudi na kaznu maloljetnickog zatvora mogu se dati samo zakonom izricito
odredenim organima i to: sudu, javhom tuziocu i pripadnicima policije u vezi sa
krivicnim postupkom koji se vodi protiv lica koje je ranije bilo osudeno, organu koji
ucestvuje u postupku davanja amnestije, pomilovanja, rehabilitacije ili o odlucivanju
o prestanku pravnih posledica osude kao i organima starateljstva. Takode, jedna od
karakteristika kazne maloljetnickog zatvoraje ako se za vrijeme vaspitne mjere od strane
suda izrekne kazna maloljetni¢kog zatvora, vaspitna mjera prestaje sa izvrséenjem u
onom trenutku kada osudeni zapocne sa izdrzavanjem kazne maloljetni¢kog zatvora.
Ako (MiloSevi¢ N. 9/2004: 657:672) pak za vrijeme trajanja vaspitne mjere sud izrekne
punoljetnom licu kaznu maloljetnickog zatvora ili kaznu zatvora u trajanju od najmanje
jedne godine, vaspitna mjera prestaje kada ovo lice zapocne sa izdrzavanjem kazne.

IzvrSenje kazne maloljetnickog zatvora, tretman i pogodnosti maloljetnika,
primjenu disciplinskih mjera ili sredstava prinude koje se ureduju odredbama

7 Clan 36. Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku Crne Gore (Sluzbe-
ni list CG, 64/11).

8 Clan 38 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku Crne Gore (Sluzbe-
ni list CG, 64/11).

9 Pravilnik o evidenciji o izreCenim krivi¢nim sankcijama (Sluzbeni list CG, broj 42/2012) od 31.
07. 2012 godine donesen na osnovu ¢lana 102 stav 5 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u
krivicnom postupku. Pravilnik je donijelo Ministarstvo nadlezna za sprovodenje i to Ministarstvo pravde
i ljudskih prava.
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¢lana 168. do ¢lana 178. Zakona o maloljetnicima u krivicnom postupku treba
posmatrati kao pozitivan iskorak jer se po prvi putt u Crnoj Gori predvida
formiranje u okviru Zavoda za izvrienje krivi¢nih sankcija u Spuzu, posebno
odjeljenje za maloljetnike, ¢ime se prekida negativna praksa da maloljetnici
izdrzavaju kaznu zatvora u kontaktu sa punoljetnim licima, zbog ¢ega su
sudovi u praksi izbjegavali izricanje ovih kazni.

ZAKLJUCAK

U krivicnom pravu Srbije i Crne Gore primjenjuju se u odnosu na malada punoljetna
lica opSte odredbe krivicnomaterijalnog prava. Ovako zakonom preziziran polozaj
omogucava mladim punoljetnim uciniocima krivi¢nih djela znacajnu privilegiju
u odnosu na druga punoljetna lica - izvrSioce krivicnih djela. Tako je, na primjer, i
u zemljama ¢lanicama Evropske unije. Kao komparativni primjer moze se uzeti i
Republika Hrvatska. U odredbama Zakona o sudovima za mladez™ (¢lan 109 st. 1)
takode su kao i u zakonodavstvima Srbije i Crne Gore propisana dva uslova koja se
moraju istovremeno ispuniti da bi se prema mladem punoljetnom uciniocu krivi¢nog
djela mogla primjeniti odredba koja vazi za maloljetne ucinioce krivi¢nih djela.
Jedan se uslov odnosi na to da ¢e sud izre¢i maloljetni¢ku krivi¢nu sankciju ,kada
se s obzirom na vrstu krivi¢nog djela i nacin njegovog izvrSenja moze zakljuciti da je
ono u velikoj mjeri odraz Zivotne dobi ucinioca”, a drugi na ,uvjerenje da ¢e se svrha
sankcija postici izricanjem vaspitnih mjera ili kazne maloljetni¢kog zatvora”.

Kada se analiziraju navedeni zakonski uslovi proizilazi da nije lako objektivho
sagledati kriterijume za primjenu maloljetni¢ckih odredaba na mlade punoljetne
ucinioce krivi¢nih djela. Medutim, u utvrdivanju zakonskih uslova mora se po¢i od
pretpostavke da kod ,mladih” postoji povezanost izmedu delikventnog ponasanja i
uzrasta ucinioca krivi¢nog djela. Prema autoru Milanu Petranici (Petrani¢, M 2010:03)
ovakve odredbe nas upucuju da je u primjeni zakonskih uslova ,nacin izvrienja
krivicnog djela” treba Sire tumaciti, jer je to vazna karika u lancu za utvrdivanje da li
¢e se na mladeg punoljetnog ucinioca primjeniti maloljetni¢ko pravo. Kod drugog
uslova, o kome smo ve¢ govorili, mora se dosti¢i uvjerenje da ¢e buduce ponasanje
mladeg punoljetnika biti uskladeno sa zakonom.

Naravno, to nije jednostavan zadatak, jer buduc¢a prognoza ponasanja mladeg
punoljetnog ucinioca krivi¢nog djela mora se zasnivati na temeljnojocjeni okolnosti
koje se odnose na raniji kriminalni zivot mladeg punoljetnika. U odnosi na ove
okolnosti koje se, po pravilu, trebaju razmatrati u svakom konkretnom slu¢aju od
strane suda treba dodati da su: nepotpuna zrelost, boravak u ustanovama djecije i

10 Zakon o sudovima za mladez sa izmjenama i dopunama (N.N. 84/11, 143/12, 148/13, 56/15)
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socijalne zastite, vaspitno popravnim domovima, alkoholizam, upotreba droga i
drugih psihoaktivnih supstanci dovode u pitanje izricanje vaspitnih mjera ili kazne
maloljetnickog zatvora. Inace, u pripremi ovog seminarskog rada u razgovorima sa
sudijama za maloljetnike u Crnoj Gori naglaseno je da ni dosadasnji zakonski propisi,
sudska praksa kao ni pravna teorija nijesu dali neka odredena pravila po kojima bi se
posluzio sudija za maloljetnike pri svom predlogu za izricanje maloljetnickih krivi¢nih
sankcija koje se mogu izre¢i mladem punoljetnom licu.
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TEMELJNITEORISKI PRISTUPI ODREDENJU POJMA
MALOLJETNICKE DELINKVENCIJE

Apstrakt: Delinkvencija je u opStem smis-
lu ukupnost ljudskih ponasanja kojima se
ugrozavaju osnovne drustvene norme i
vrijednosti. Cilj ovog rada jeste da ukaze
na sam pojam delinkvencije, narocito na
delinkventno ponasanje djece i malol-
jetnika, istakne osnovne teorijske pris-
tupe tumacenja ove socijalno patoloske
pojave kroz saznavanje uzroka i faktora
kojima se objasnjava ovaj fenomen, ali i
da samim tim pokusa osvjetliti posljedice
delinkventnog ponasanja kako za pojed-
inca u smislu normalnog funkcionisanja
njegove li¢nosti, njegovog zdravog emo-
cionalnog i intelektualnog razvoja, tako i
da ukaze na niz dalekoseznih posljedica
koje ono izaziva u svim segmentima uk-
upne drustvene zajednice.

Kljué€ne rijeci: maloljetnicka delinkvenci-
ja, delinkvent, teorija, li¢cnost, drustvo,
porodica

1 Clan Defendologija centra Crne Gore

Abstract: Delinquency is, in general
terms, the totality of human behavior by
which the basic social norms and values
are endangered. The aim of this paper is
to show the main concept of delinquen-
cy, particularly in the delinquent behav-
ior of children and young people. The
point is also to emphasize the basic the-
oretical approaches to the interpretation
of this social pathological phenomena by
learning the causes and factors that ex-
plain this phenomenon, and therefore to
try toilluminate the consequences of de-
linquent behavior for both, the individu-
al (in terms of the normal functioning of
his personality, his healthy emotional and
intellectual development), and to point
to a set of far-reaching consequences
caused by delinquency in all segments of
the overall community.

Key words: juvenile delinquency, delin-
quent, theory, personality, society, family
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UvoD

U literaturi se, kada je rije¢ o maloljetnickoj delinkvenciji pod tim pojmom
podrazumjeva znacajan broj razli¢itih ponasanja maloljetnika: od neprilagodenih
oblika ponasanja do kriminalnih radnji. Pri tome se Cesto koriste i razli¢iti nazivi za
oznacavanje ove pojave kao $to su: predstupnistvo, vaspitna zapustenost, drustvena
neprilagodenost, asocijativnost, huliganstvo i sl. U Sirem smislu ,maloljetni¢ku
delinkvenciju ¢ine svi oblici devijantnog ponasanja,..Pored krdenja krivi¢nih i drugih
pravnih normi, delinkvencija ili predstupnistvo obuhvata i ponasanja suprotna
moralnim normama jednog drustva” (Konstatinovic¢-Vili¢, Nikoli¢-Ristanovic,
2003;178). Maloljetni¢ka delinkvencija (lat. delique — pogrijesiti, Ciniti krivicna djela)
je predstupnicko ponasanje specificno za populaciju maloljetnika odnosno mladih
starijih od 14 i mladih od 21 godine Zivota. Naj¢esci oblici maloljetnicke delinkvencije
su: asocijalna ponasanja, razlic¢iti oblici prekrsaja, imovinski delikti i delikti protiv
Zivota i tijela. Medutim pod maloljetnickom delinkvencijom podrazumjevamo i
nedrustveno i protivdrustveno ponasanje osobe u razvojnom periodu koje je odraz
njenog poremecenog bioloskog, psiholoskog i socijalnog razvoja. Analizirajuci
rezultate brojnih istrazivanja maloljetnicke delinkvencije V. Opaci¢ (2010) istice
osnovne elemente delinkventne karijere: problem u odnosu sa nastavnicima i
vrdnjacima, izostajanje sa nastave uklju¢ujudi bjeZanje iz Skole, sklonost konzumiranju
alkohola, duvana i droge, ometaju¢a ponasanja u 3koli i razredu, neadekvatno
koris¢enje slobodnog vremena, interesovanja neprimjerena uzrasu, antisocijalni i
asocijalni stavovi, orjentacije i ponasanja. Delinkvent (maloljetnik) je u Sirem smislu
osoba koja ispoljava asocijalna ponasanja kojima krsi moralne, prekrsajne i krivi¢no-
pravne norme. U psiholoskom smislu delinkventna licnost ima odredena specificna
psihosocijalna svojstva (agresivnost, emocionalna nezrelost, anksioznost) koja
uzrokuju devijantna ponasanja. Prema tome maloljetni¢ka delinkvencija je kao oblik
drustvenog ponasanja sloZzena drustveno patoloska pojava, koju moZzemo tretirati
kao kriminoloski, pravni, ekonomski, socioloski fenomen, ali i porodicni, pedagoski,
i opste drustveni problem.

Kada je rije¢ o maloljetnic¢koj delinkvenciji i odredivanju znalenja ovog pojma u
kriminolos$koj, socioloskoj, krivicno-pravnoj, pedagoskoj nauci evidentna su razlicita
shvatanja u Cijim osnovama su razli¢iti konceptualni prilazi. Mozemo konstatovati
da definicija pojma maloljetni¢ke delinkvencije ima jednako onoliko koliko i samih
autora koji su je izucavali. SloZzenost ovog fenomena i pravna uredenost ove pojave
doprinose tome da se pojam razli¢ito odreduje.
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OSNOVNI TEORISKI PRISTUPI U DEFINISANJU
MALOLJETNICKE DELIKVENCIJE

U literaturi koja tretira problem maloljetnicke delinkvencije moze se pronadi vise
razli¢itih pristupa u pojmovnom odredenju ovog fenomena. Tako na primjer, Zuni¢-
Pavlovi¢, Popovi¢-Citi¢, Pavlovi¢ (2010) isticu da mozemo definisati ¢etiri osnovna
pristupa pojmovno odredenja poremecaja ponasanja maloljetnika i to su: pravni,
medicinski, specijalno-pedagoski i empirijski.

1. Pravni pristup

Pojmovnog odredenja fenomena maloljetni¢ke delinkvencije polaziste nalazi
u zakonskim normama kojima se u cilju zastite Covjeka i drustvenih vrijednosti
odreduju krivicna djela i prekrsaji. Znacajan broj oblika poremecaja ponasanja
kod maloljetnika se svrstava u kaznena djela ili prekrsaje: nasilnicko ponasanje,
tuce i povredivanje drugih, samopovredivanje, seksualni delikti, imovinski delikti,
remecenje javnog reda i mira. U okviru pravnog pristupa problemu maloljetni¢ke
delinkvencije moze se izdvojiti nekoliko temeljnih pitanja oko kojih se vode polemike
u okviru naucne i stru¢ne javnosti iz oblasti pravne nauke. Neka od naj¢escih pitanja
odnose se na: odredivanje starosne granice kaznene odgovornosti maloljetnika,
odredivanje starosne granice kaznene odgovornosti maloljetnika, pitanje namjere
¢injenja kaznenog djela, poseban pristup u procesuiranju maloljetnih delinkvenata
u smislu donosenja posebnih zakona i propisa koji tretiraju maloljetnike u sukobu sa
zakonom, pitanje utvrdivanja prava i odgovornosti porodice i pitanje uloge drzave u
pogledu postupanja prema maloljetnim delinkventima.

Sa razvojem kaznenog zakonodavstva uvedene su brojne promjene sa nacinom
postupanja i procesuiranja maloljetnih predstupnika. U nasem, crnogorskom
zakonodavstvu je uvedenen institut vaspitnih naloga kao osnovne mjere kaznene
sankcije, dok se kazna maloljetnickog zatvora izri¢e izuzetno i samo pod posebnim
uslovima.

2. Medicinski pristup

Termin poremecaj ponasanja se susrece u medicinskoj literaturi i kao takav postojiiu
Medunarodnoj klasifikaciji bolesti, povreda i uzroka smrti (ICD 10) i u Dijagnosti¢ko -
statistickom priru¢niku (DSM) Ameri¢kog udruzenja psihijatara. Poremecaj ponasanja
prema ovim klasifikacijama odlikuje trajno prisustvo obrasca antisocijalnog,
agresivnog i izazivackog ponasanja. U aktuelnoj cetvrtoj verziji Dijagnosti¢ko
statistickog priru¢nika (DSM IV) poremecaji ponasanja su svrstani u dijagnosti¢ku
kategoriju koja se definise kao deficit paznje i poremecaj ponasanja. Glavna obiljezja
poremecaja ponasanja su ponavljani i uporni obrasci ponasanja kojim se krse prava
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drugih i opste uzrastu prikladne socijalne norme i pravila. Dijagnoza poremecaja
u ponasanju se postavlja na osnovu prisustva tri od ponudenih 15 karakteristika
u trajanju od najmanje 12 mijeseci i jedne karakteristike u poslednjih 6 mjeseci.
Navedene karakteristike su klasifikovane u Cetiri grupe: agresivnost prema ljudima i
Zivotinjama, namjerna destrukcija imovine, prevare ili krade i ozbiljno krienje pravila
ponasanja.

3. Specijalno-pedagoski pristup

U skladu sa ovim pristupom teoreticari navode da su djeca sa problemima u ucenju
i ponasanju nedvosmisleno djeca sa posebnim obrazovnim potrebama 3to u radu sa
njima zahtjeva poseban teorijskii prakti¢an pristup. Savremeni trendovi u obrazovanju
izrazeni su kroz princip jednakih mogucnosti vaspitanja i obrazovanja djece sa
problemima u ponasanju kroz postovanje vrijednosti inkluzije i individualizovane
nastave. Glavno obiljezje djece sa problemima u ucenju jeste da uprkos relativho
dobrih intelektualnih sposobnosti, napora i stimulacije postizu nizak ili oS rezultat.
Rano otkrivanje, identifikacija prisutnih poremecajai prilagozeni programiuizvodenju
nastave djeluju preventivno u spreavanju pojave delikvencije, a mogu pomo¢i ovoj
djeci da prevazidu teskoce $to bi kasnije uticalo na Skolski uspjeh i njihov mentalni
razvoj.

4. Empirijski pristup

Koji je zasnovan na rezultatima empirijskih istraZivanja. U okviru ovog pristupa
postoji ¢itav niz autora koji markiraju skup problema koji mogu biti prisutni u vecoj ili
manjoj mjeri u kontekstu definisanja maloljetnicke delinkvencije. Na primjer, Loeber
i Schmaling (1985) predlazu jednodimenzionalnu tipologiju poremecaja ponasanja
i govore o: otkrivenim (vidljivim, direktno konfrontiranje, remecenje okruzenja) i
prikrivenim (tajnim i nevidljivim za okolinu) ponasanjima. Zatim, Achenbach (1991)
istice podjelu na: eksternalizovane (nepostovanje pravila, agresivnost, destruktivnost,
problem paznje, impulsivnost, hiperaktivnost, delinkventno ponasanje) i
internalizovane (anksiozno-depresivni, Sizoidni, somatski poremecaji i povlacenje)
poremecaje.

Prema Bujanovi¢ (2007) maloljetni¢ku delinkvenciju kao sloZzen fenomen je veoma
tesko objasniti. Kako intezivna proucavanja ovog fenomena pocinju u 19. vijeku,
od tada do danas su se razvili brojni teorijski pristupi. Takode se mjenjao i primat
nauka koje su u fokusu imale proucavanje delinkvencije, krajem 19. vijeka u
proucavanju delinkvencije je dominirala psihijatrija, dok se danas ovaj fenomen
proucava u okvirima: psihologije, sociologije, kriminologije i njihovih posebnih
disciplina. Kada se govori o uzrocima maloljetni¢ke delinkvencije postoje razne
teorije, tumacenja, objasnjenja, a veoma Cesto i predrasude. Vrlo ¢esto se govori
o visestrukim uzrocima koji su prije svega uslovljeni psiholoskim faktorima
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razvoja mlade li¢nosti, ali i socijalnim faktorima u smislu neadekvatnog vaspitanja
odnosno vaspitne zapustenosti. Ono $to maloljetnu delinkvenciju izmedu ostalog
razlikuje od odraslih delinkvenata jeste stepen njihove psiho-fizicke zrelosti, iz
¢ega proizilazi da njihova kriminalna aktivnost nije posljedica zrelog razmisljanja.
Prema njoj naj¢escéa podjela uzroka poremecaja u ponasanju mladih jeste podjela
na: endogene (unutrasnje ili subjektivno-psiholoske) i egzogene (spoljne ili socio-
kulturne) uzroke. Endogeni uzroci su vezani za licnost maloljetnika, teskoce i
probleme u adolescenciji u procesu sazrijevanja koji se odnose na neadekvatne
zivotne vjestine, nedostatak samokontrole, nedostatak samopoStovanja i
samouvjerenosti, prisustvoemocionalnih problemaiantisocijalnih oblika ponasanja
kao sto su laganje i agresivno ponasanje. Savremena nauka je u okviru medicinskih
i biohemijskih nau¢nih disciplina dosla do dokaza da pojedini oblici ponasanja, kao
$to su: agresivnost, implusivnost, hiperaktivnost, ravnodusnost, apatija zavisi od
endokrinih i biohemijskih faktora. U egzogene uzroke maloljetnicke delinkvencije
ubrajamo po nekim teoreticarima i faktore kao 3$to su geografsko-klimatske,
prirodne katastrofe i ratovi koji se takode navode kao jedan od egzogenih faktora.
Ipak, kao dominantni egzogeni uzroci maloljetnicke delinkvencije izdvajaju se:
siromastvo, nezaposlenost, migracije, dinamika porodice, kao i mjesto porodice
u drustvenoj strukturi odnosno njen socijalni polozaj, zatim nacin koris¢enja
slobodnog vremena i uticaj savremenih sredstava komunikacije.

S druge strane, vedina egzogenih i endogenih uzroka delinkventnog ponasanja
maloljetnika se u nau¢noj literaturi obrazlaze u okviru razlicitih teorijskih u¢enja koja
se mogu klasifikovati u tri osnovna teorijska pravca: bioloski, psiholoski i socioloski.

U okviru bioloskih teorija o uzrocima maloljetni¢ke delinkvencije postoji Citav niz
teorijskih pravaca koji se razlikuju po faktoru bioloskog karaktera koji se izdvajaju kao
primarni u objasnjenju ovog oblika devijantnog ponasanja. Bioloske teorije polaze
od stava da je antisocijalno ponasanje urodeno (trajno), da je proizvod odredenih
bioloskih karakteristika koje se sa roditelje prenose na potomstvo i da se ve¢ na ranoj
fazi razvoja prepoznaju odredene forme delinkvencije.

Psiholoske teorije u objasnjenju poremedaja u ponasanju polaze od psiholoskih
karakteristika koje odreduju ponasanje li¢nosti dovodedi u vezu psihi¢cke osobine
licnosti i sklonost devijantnom ponasanju. U okviru ovih teorija su se izvojila dva
bazi¢na pristupa:

- prvije onaj koji uz psiholoske faktore istice i znacaj socijalnih odnosno drustvenih
okolnosti u kojima pojedinac Zivi na pojavu delikventnog ponasanja,

« drugi pristup polazi isklju¢ivo od psiholoskih faktora kao $to su inteligencija,
emocije, motivacija. Ovim pristupom se maloljetnicka delinkvencija svodi na
individualnu pojavu.

Ve
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U okviru psiholoskih teorija o delinkvenciji prepoznajemo i podjelu na:

- Psihoanaliticku teoriju. Psihoanaliticka teorija delinkventno ponasanje
objasnjava isti¢uci znacaj porodi¢nih odnosa, kao i procesa vaspitanja u ranom
djetinjstvu. Pocevsi od S. Frojda, Junga, kao i drugih psihoanaliti¢ara antisocijalno
ponasanje se smatra rezultatom pogresnog razvoja licnosti kao posljedice
nedovoljne socijalizacije ili ambivalentnog ponasanja roditelja.

- Teorija socijalnog ucenja. Ova teorija u objasnjenje delinkventnog ponasanja
polazi od teze da je kriminalno ponasanje, kao i svako drugo ponasanje nauceno.

Socioloske teorije o uzrocima fenomena maloljetni¢cke delinkvencije su nastale
kao kritika bioloskih i psiholoskih teorija. One se zasnivaju na prihvatanju bioloskih
i psiholoskih elemenata u objasnjenju maloljetnicke delinkvencije, ali narocito
uvazavaju znacaj sredinskih faktora na razvoj ovog fenomena. Medu socioloskim
teorijama postoje odredene razlike koja se sastoji u tome da li maloljetni¢ku
delinkvenciju posmatraju u odnosu na drustvenu strukturu i drustvene institucije ili
problem delinkvencije posmatraju kao problem li¢nosti.

Postoji znacajan broj socioloskih teorija delinkvencije:

« Teorija anomije. Najistaknutiji predstavnik ove teorije jeste R. Merton. On svoje
shvatanje delinkvencije povezuje sa Dirkemovom kategorijom anomije. Merton
polazi od ¢injenice da svi ¢lanovi drustva imaju zajednicke vrijednosti. Medutim
svi Clanovi drustva nijesu rasporedeni na istim pozicijama unutar drustvene
strukture i nemaju jednake Sanse da koriste odredene drustvene resurse.
Delinkvencija je tako rezultat diskrepancije izmedu zelje da se dostignu odredeni
ciljevi i raspolozivih sredstava. Tako se mladi iz nizih drustvenih slojeva osjecéaju
frustirano jer ne mogu da koriste sve benefite ekonomskog blagostanja. Oni se
na frustraciju mogu ili adaptirati (konformizam), mogu reagovati inovacijom
(kreativno$cu) ili se mogu okrenuti ilegalnim sredstvima ili pobuni.

« Teorija kulturne devijacije. Ova socioloska teorija o delinkvenciji ima dvije
varijacije. Jedna je teorija subkulturne devijantnosti, a druga je teorija diferencijalne
asocijacije. Teorija subkulturne devijantnosti polazi od pretpostavke da je
devijantno ponasanje karakteristi¢no za nize, radnicke slojeve i da je delinkvencija
normalno ponasanje za odredene subkulture kao oblik nau¢enog ponasanja.
Teorija diferencijalne asocijacije polazi od stava da je kriminalno ponasanje
nauceno ponasanje, zatim da se ovaj tip ponasanja udi u interakciji sa drugim
osobama, da se to uc¢enje odvija u primarnim grupama, pa ova teorija u prvi plan
istice sam kontakt sa kriminalnim obrascom ponasanja.

« Teorija etiketiranja ili sekundarne devijacije. Najznacajniji predstavnik ove
teorije jeste Beker. On istice da je devijaciju stvorilo drustvo. Naime, drustvene
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grupe donose pravila koja se kr3e kroz devijantna ponasanja. Onaj koji krsi pravila
se etiketira od strane drustvene zajednice - postaje delinkvent. U tom procesu on
pocinje i samog sebe da percepira kroz prizmu zajednice $to za posljedicu ima
povecanje vjerovatnoce da ce se obiljezena osoba ukljuciti u dalje delinkventne
aktivnosti. Biti delinkvent po Bekeru postaje glavni status pojedinca, on zasjenjuje
sve njegove dotadasnje statuse.

Jedna od najznacajnijih teorija o delinkvenciji jeste teorija sistemskog porodi¢nog
pristupa koja uvodi holisticku perspektivu u posmatranje delinkvencije. Ovim
teorijskim pristupom se porodica kao najznacajniji element za ravoj li¢nosti vise ne
posmatra kao prosti zbir jedinki, ve¢ kao jedinstvena cjelina. Sistemski porodi¢ni
pristup polazi od stave da su ¢lanovi porodice medusobno uslovljeni i u stalnoj
dnamickoj interakciji. Ovim pristupom odnosi u porodici se vise ne posmatraju kao
jednodimenzionalni i jednosmjerni. Interakcije izmedu ¢lanova porodice mogu biti
simetri¢ne (jednakost) i komplementarne (nejednakost). Porodica se u okviru ove
teorije posmatra kao kompleksan, Zivi i otvoreni sistem. Kao otvoren i Ziv sistem
porodica je u stalnoj interakciji sa svojom okolinom.

Problematika kriminaliteta i maloljetni¢cke delinkvencije je oduvjek pobudivala
interesovanje narocito zbog njenih po drustvo izuzetno negativnih posljedica. Samo
bavljenje kriminalnom li¢no3¢u i njenim dominantnim osobinama kao uzrocima
pojave maloljetnicke delinkvencije moze se predstaviti kroz tri faze (B. Dimitrijevi¢,
2006):

«  prvu fazu karakterise insistiranje na apsolutnoj specifi¢tnost kriminalne li¢nosti
koju je zastupao Lambrozo. Krajem 19. vijeka jedna od najuticajnijih teorija
kriminala bila je Lombrosova teorija koja polazi od pretpostavke da su moralna
degeneracija i kriminalno ponasanje tijesno povezani i uslovljeni sa fizickim
oblikom degeneracija. Lombroso je tvrdio da je prepoznao ¢itav niz fizickih
karakteristika koje su tipi¢ne za kriminalce: velika vilica, visoke jagodi¢ne kosti,
velike usi, intezivnu dlakavost tijela. Pored tog tipa rodenog kriminalca Lombroso
je razlikovao jos Cetiri tipa delinkvenata: delinkvente epilepticare, delinkvente
iz plahovitosti i strasti, dusevno bolesne delinkvente i slu¢ajne delinkvente.
Lombrosova shvatanja o urodenom kriminalcu su izazvala znacajne kritike, tako
je engleski ljekar Goring 1913. godine u svom djelu Britanski zatvorenik na osnovu
uporednih istarazivanja kriminalaca i nekriminalaca dokazao neta¢nost hipoteze
o urodenom kriminalcu.

- tokom druge faze osjecao se uticaj psihoanalize kroz tezu da je i kod nelinkvenata
latentno prisutna antisocijalna teznja,

« dokse utrecojfazi utvrdilo da je razlika izmedu delinkventa i nedelinkventa samo
u stepenu ispoljavanja.
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U skladu sa tim se i teorijska razmatranja na temu li¢nosti delinkventa mogu grupisati
u okviru sljedecih teorija:

Teorije inteligencije. Ova teorija se pojavila pocetkom 20. vijeka i pociva na
konceptu tzv. slaboumnog predstupnika. Zasnovana je na ideji o nasledivanju
mentalne inferiornosti i pojavila se u period ekspanzije mjerenja inteligenije.
Godar (1915) koji je predstavnik ove teorije je smatrao da je svaki slaboumni
pojedinac i prestupnik dokazujuci svoj stav rezultatima istraZivanja koji su
navodno pokazali da je inteligencija vecéine prestupnika na razvojnom nivou
jedanestogodisnjeg djeteta. Danas su nedostaci ovih teorija neosporni, iako se
uticaj inteligencije na pojavu kriminalnog ponasanja ne moze niti osporiti, niti
zanemariti.

Teorije frustracije. Po ovoj teoriji kriminalno ponasanje nastaje kao reakcija na
frustraciju. Dugo, jos iz djetinjstva akumulirane frustracije se pretvaraju u razlicite
oblike devijantnog ponasanja. Negativna posljedica frustracije po ovoj teoriji
ne mora uvjek da bude agresivnost, ve¢ to moze da bude i dezorganizovano
ponasanje kada se gubi osjecaj za sloZenije i suptilnije oblike reagovanja na
frustracije.

Teorije o delinkventu kao posebnom psiholoskom tipu. Ova teorija pokusava
da maloljetni¢ku delinkvenciju objasni pojacanim radom Zljezda sa unutradnjim
lu¢enjem narocito u period adolescencije kada dolazi do narusavanja rada
endokrinih Zlijezda i emocionalne neuravnotezenosti. Pored nastojanja da
se delinkventi prikazu kao posebna grupa ljudi koje karakterise smanjen rad
endokrinih Zlijeza i nizak nivo inteligencije stvoren je i koncept o delinkventu
koji se razlikuje od nedelinkventa po svojim psiholoskim karakteristikama. Opste
karaklteristike delinkventa su: izraZzena tendencija prema morbidnoj depresiji,
napadi bijesa, bolesna agresivnost, zadovoljstvo u nanosenju bola drugom,
asocijativnost i introverzija.

Ajzakovoj teoriji licnosti. Po Ajzaku delinkventno ponasanje je opravdano
proucavati samo u okviru psihologije ponasanja, jer je ono posljedica zajedni¢kog
uticaja genetskih predispozicija, uslova sredine i procesa socijalizacije. Kod
proucavanja delinkventnog ponasanja najprije po ovoj teoriji treba obratiti
paznju na interakciju izmedu ve¢ postojece genetskog materijala i nepovoljnih
sredinskih faktora.

Psihoanaliticke teorije.To su teorije koje u prvi planisti¢u osjecaj manje vrijednosti
koja je povezana sa odnosom prema nadmodi. Izvrienje krivicnog djela po Adleru
moze biti jedan vid kompezacije za inferiornost i nacin privlac¢enja paznje.
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Petersonova teorija prisile i Mofitineova teorija kontinuirane i adolescentne
delinkvencije.

Teorija prisile (Petterson, 1980). Ova teorija se svrstava u socijalno-interakcijske
teorije koje isti¢u da se rano antisocijalno ponasanje uci u porodici kroz interakciju
¢lanova porodice. U okviru ove teorije razlikuju se uslovno re¢eno dva tipa
delinkvencije: ranai kasna delinkvencija. U okviru ove teorije glavni mehanizam za
nastanak rane delinkvencije jeste prisila kojom je obojen svaki roditeljski zahtjev.
lako u svakoj porodici egzistira mehanizam prisile, on je u nekim porodicama
dominantniji i u¢estaliji. Roditelji koji ucestalije, ostrije sprovode ovaj mehanizam
u odnosu sa djecom su po predstavniku ove teorije nizeg obrazovnog statusa,
loSijeg materijalnog i socijalnog polozZaja, kao i skloni kriminalnim oblicima
ponasanja. Pored roditeljskog ponasanja u razvoju kasne delinkvencije kojoj je
uvod ve¢ dat odredenim obrascem ponasanja roditelja, po predstavnicima ove
teorije znacajnu ulogu daje druZenje sa devijantnim vrinjacima. Nedostatak
adekvatnog i kontinuiranog roditeljskog nadzora daje plodno tlo za dominantan
uticaj delinkventnih vrsnjackih grupa u period razvoja kasne delinkvencije.

Teorija kontinuirane i adolescentne delinkvencije. Predstavnik (Moffitt, 1993)
ove teorije istie da je klju¢na, pocetna tacka kontinuiranog delinkventnog
ponasanja interakcija neuropsiholoskih deficita koji su kod osobe prisutni od
rodenja ili neposredno nakon rodenja i nepovoljne porodi¢ne klime. Kada je rije¢
o neuropsiholoskim deficitima povezanim sa delinkventnim ponasanjem onda
je po autoru ove teorije rije¢ o: verbalnom deficit (koji je usko povezan sa ADHD,
deficitom verbalnih vjestina i verbalnog pamcenja) i deficit izvrdnih funkcija
(nemogucnost usmjeravanja paznje i impulsivnost). Ono sto je vazno istadi jeste
a sama prisutnost neuropsiholoskih deficita sama po sebi ne utice na javljanje
kontinirane delinkvencije, ve¢ samo u interakciji sa nepovoljnom porodi¢nom
situacijom (losi ekonomski uslovi, nizak nivo obrazovanja, kriminalno ponasanje
od strane roditelja, neadekvatno ponasanje roditelja prema djetetu u smislu
ostrog i nedoslijednog disciplinovanja). Medutim, kada je rije¢ o adolescentskoj
delinkvenciji ne prepoznaju se neuropsiholoski deficit niti uticaj nepovoljnih
porodi¢nih prilika za razvoj ovog oblika delinkventnog ponasanja. Prema
Mofitovoj teoriji adolescentna delinkvencija je rezultat interakcije izmedu jaza
zrelosti i vrSnjackog socijalnog konteksta. On pod jazom zrelosti podrazumjeva
,heugodan” osjec¢aj adolescenta koji prepoznaje svoju biolosku (seksualnu)
zrelost, kao i nezrelost u okviru socijalne komponente razvoja svoje li¢nosti. Zbog
razlike u postizanju nivoa bioloske i socijalne zrelosti od adolescent se trazi da
odlozi upraznjavanje nekih aspekata Zivota koji se vezuju za odrasle.

Pored prethodno navedenih teorija i njihovih domimantnih konceptualnih prilaza
evidentne su socioloske teorije o delinkvenciji koje u prvi plan kao uzroke te

U etioloSkom objasnjenju nastanka maloljetnicke delinkvencije potrebno
pojave stavljaju opste drustvene i kulturne faktore, kao sto su: ekonomska kriza,

je pomenuti i dvije savremene teorije iz oblasti razvojne patologije, a to su:
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nezaposlenost, migracije, urbanizaciju, kao i posebne drustvene institucije: porodicu
i Skolu.

Savremena istrazivanja iz oblasti socioloskih, psiholoskih i kriminoloskih nauka
su uocila visoku korelaciju izmedu urbanizacije, industrijalizacije i delinkventnog
ponasanja. Istrazivanja su pokazala (Jasovi¢, 1983) da je stopa delinkventnog
ponasanja niZa u sredinama u kojima je stanovnistvo homogenije, manje pokretljivo i
sa manjom socijalnom diferencijacijom, dok sredine sa heterogenijim stanovnistvom,
razli¢itim normama ponasanjaisistemima vrijednostiive¢om prostornomisocijalnom
pokretljivos¢u imaju vecu stopu delinkventnog ponasanja. Znacajan broj teoreticara
tako smatra da je siromastvo jedan od osnovnih generatora delinkventnog ponasanja.
Holandski kriminolog V. Bogner isti¢e da su ekonomski uslovi i nesigurnost glavni
uzro¢nik delinkvencije u pocetnim periodima i takvo prestupnistvo on karakterise
kao situaciono, ali po njemu situaciono prestupnistvo u uslovima krize i suprotnih
drustvenih vrijednosti i normi mozZe da postane stalan model ponasanja.

ZAKLJUCAK

Fokus rada bio je usmjeren na samo definisanje pojma maloljetni¢ke delinkvencije i
uspostavljanje razlike izmedu ovog pojma i ¢esto upotrebljavanih, ¢ak i kao sinonima
i drugih pojmova kojima se Zeli objasniti drustveno neprilagodeno i asocijalno
ponasanje mladih. Radom su se nastojali objasniti neki opsti i specifi¢ni pristupi u
proucavanju ovog drustvenog problema. U stvari markirani su oni faktori, uzroci koji
dovode do pojave maloljetni¢ke delinkvencije isti¢uéi u prvi plan znacaj porodice,
vrénjacke grupe, skole, ali i savremenih sredstava masovne komunikacije koji igraju
dominantnu ulogu u Zivotu adolescenata.Takode, u radu je dat i ¢itav spektar teorijskih
promisljanja na ovu temu iz oblasti razli¢itih nau¢nih disciplina. Ni jedna teorija koja
je do sada konstruisana ne moze u potpunosti objasniti ovako kompleksnu pojavu
kao sto je delinkventno ponasanje i maloljetnicku delinkvenciju. Ipak, kao $to se i
vidi iz pregleda teorija datih u radu, svaka od njih pridonosi kako razumjevanju ovog
fenomena tako i adekvatnom pristupu takvom ponasanju u smislu konstruisanja
mjera prevencije i intervencije.
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ODGOVORNOST ZA PRIPREMNE RADNJE U
SAVREMENOM KRIVICNOM PRAVU

Apstrakt: U procesu izvrSenja krivicnog dela
moguce je vise stadijuma ili faza. Prvi je stadi-
jum psiholoskog karaktera u kome lice razmatra
mogucnost uspesnog izvrsenja krivicnog dela.
Na osnovu donete odluke, odmah ili u nekom
kasnijem vremenskom periodu, to lice pristupa
ostvarenju svoje odluke i preduzima radnju izvr-
Senja planiranog krivicnog dela ¢ime prouzroku-
je posledicu (pa postoji svrseno krivicno delo) ili
pak posledica izostane (pa postoji pokusaj kri-
vicnog dela). Ponekad su mu za preduzimanje
radnje potrebne pripremne radnje. To su radnje
kojima se stvaraju uslovi i pretpostavke da uop-
Ste izvrSi planirano krivicno delo ili pak da ga izvr-
Si brze, lakSe i jednostavnije. U pogledu odredi-
vanja pojma, vrste i uloge pripremnih radnji u
savremenom krivicnom pravu, te osnovu njiho-
ve kaznjivosti, nema jedinstvenog misljenja, pa
se tako razlikuju zakonodavstva koja pripremne
radnje predvidaju kao kaznjivi stadijum u izvrSe-
nju krivicnog dela, dok druga zakonodavstva ne
poznaju pripremne radnje kao kaznjivi stadijum
u izvréenju krivicnog dela, ve¢ kao samostalno
krivicno delo. Upravo o pojmu, vrstama i zna-
¢aju pripremnih radniji u teoriji, praksi i zakono-
davstvu govori ovaj rad.

Kljucne reci: pripremne radnje, krivicno delo,
ucinilac, sud, odgovornost, krivicna sankcija

Abstract: There are several stages or phases in
the process of commission of a criminal offense.
The first one is the stage of psychological char-
acter, in which a person considers the possibility
of successful commission of a criminal offense.
On the grounds of previously made decision, ei-
ther at that very moment or after a certain pe-
riod of time, that person starts acting in accor-
dance with his decision and commits the activity
that represents premeditated criminal offence
and either causes the consequence (completed
criminal offense) or the consequence is left out
(attempted criminal offense). Sometimes, pre-
paratory activities are necessary for commission
of a criminal offense. They include the activities
that create conditions and preconditions that
allow the commission of previously planned
criminal offense or make its commission faster,
easier or simpler. A universal standpoint on de-
termining the definition, the types and the roles
of preparatory activities in contemporary crim-
inal law, as well as the grounds for the liability
to punishment in such cases, has not yet been
accepted. There are legislations that incriminate
preparatory activities as punishable stadiums in
the commission of criminal offence, whereas
others treat preparatory activities as indepen-
dent criminal offenses. This paper discusses the
definition, types and significance of preparatory
activities in theory, practice and legislation.

Key words: preparatory activities, criminal of-
fense, perpetrator, court, responsibility, criminal
sanctions
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UvoD

Odtrenutka kada se kod ucinioca pojavi misaoiliideja o ostvarenju posledice u spoljnom
svetu preduzimanjem radnje izvrSenja konkretnog krivicnog dela, pa do preduzimanja
zakonom propisane delatnosti (radnje izvrsenja) zaista, u Zivotu, ali i u zakonodavstvu,
pravnoj teoriji i sudskoj praksi moze da postoji nekoliko stadijuma ili faza koji imaju razlicit
krivicnopravni znacaj.

Prvi stadijum, koji je obavezan, bez koga uopste nema ni krivicnog dela, jeste donosenje
odluke da se pristupiizvrsenju krivi¢cnog dela (iter criminis)'. Posto je doneta odluka, ucinilac
obi¢no odmah pristupa i samom izvrsenju krivicnog dela, tj. preduzimanju zakonom
propisane delatnosti ¢injenja ili necinjenja, jedne ili vise njih, koje su odredene kao element
bica krivi¢tnog dela i prouzrokovanju posledice. Tako preduzetom delatnoscu, posledica u
smislu promene ili stanja na objektu napada u spoljnom svetu nastupa, pa tada postoji
svrseno krivi¢no delo?.

No, moguce je da je ucinilac preduzeo sve zakonom propisane delatnosti, ali da posledica
na objektu napada (u smislu povrede ili ugroZavanja) ipak izostane usled razlicitih okolnosti.
Ako do posledice nije doslo nezavisno od radnje i odluke ucinioca, ve¢ usled dejstva
objektivno postojecih spoljnih, ali nesigurnih okolnosti, tada postoji pokusaj krivicnog dela
ili nedovrseno delo®. No, moguce je da posledica krivi¢cnog dela izostane usled naknadno
donete odluke ucinioca da spreci nastupanje posledice koju je prethodno Zeleo da ostvari
preduzetom radnjom izvrsenja. Ako uspe u svom nastojanju da u ovom slucaju otkloni
nastupanje posledice krivicnog dela na objektu napada iako je preduzeo radnju izvrSenja,
tada postoji dobrovoljni odustanak od krivi¢énog dela. Pojedina shvatanja u pravnoj teoriji*
zakljucuju da svrseno i pokusano krivicno delo, zapravo, predstavljaju samo oblike ili forme
izvrsenja krivicnog dela u spoljasnjem svetu.

Medutim, nije uvek moguce pristupiti izvr3enju radnje krivicnog dela neposredno posle
donosenja odluke od strane ucinioca, vec je za to potrebno preduzeti odredene pripremne
radnje. To su razli¢ite delatnosti koje se nalaze van bica krivicnog dela, ali su one takvog
karaktera, znacaja i uloge kojima se omogucava ili olaksava izvrsenje nameravanog krivicnog
dela. Naime, ovim se radnjama stvaraju neophodni uslovi ili pretpostavke da bi se planirano
krivi¢no delo uopste moglo ostvariti. To znaci da su u procesu izvrsenja krivicnog dela moguca
Cetiri stadijuma (faze)®: 1) odluka za izvrSenje krivicnog dela, 2) pripremne radnje, 3) pokusaj
krivicnog dela i 4) svrSeno krivi¢no delo.

1 Istina, u teoriji ima shvatanja da postoje i takva krivi¢na dela koja ne zahtevaju postojanje
posebne odluke za njegovo izvrienje. To su krivi¢na dela izvrSena sa umisljajem na mah (ubistvo i teSka
telesna povreda). Vise : D.Jovasevi¢, Leksikon krivi¢nog prava, Beograd, 2011. godine, str. 675.

2 Lj.Selinsek, Kazensko pravo, Splosni del in osnove posebnega dela, Ljubljana, 2007. godine,
str.178-179.

3 D. Jovasevi¢, Krivi¢no pravo, Opsti deo, Beograd, 2016. godine, str. 178.

4 F. Liszt, Lehrbuch des deutschen Strafrechts, 8. Auflage, Leipzig, 1922. godine, str.98.

5 D. Jovasevi¢, Komentar Kriviénog zakona SR Jugoslavije, Beograd, 2002. godine, str. 68-76.
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STADIJUMI PRE IZVRSENJA KRIVICNOG DELA

U savremenom krivicnom zakonodavstvu su prisutna razlicita reSenja u pogledu propisivanja
u zakonu, pravne prirode i znacaja pripremnih radnji, kao i kod utvrdivanja krivicne
odgovornosti i kaznjivosti njihovih ucinilaca®. S jedne strane, postoje zakonodavstva koja
izricito propisuju pripremne radnje kao posebnu fazu (stadijum) u izvrSenju krivicnog dela
za $to ucinilac krivicnog dela odgovara i kome sledi primena kazne ili druge krivi¢ne sankcije.
S druge strane, postoje i takva krivicna zakonodavstva koja ne propisuju odgovornost za
pripremne radnje kao za poseban stadijum (fazu) u izvrsenju krivicnog dela. No, to ne znaci da
i takva zakonodavstva u posebnom delu pri odredivanju pojedinih krivi¢nih dela ne propisuju
odredene pripremne radnje kao samostalna krivicna dela. Dakle, ovde su pripremne radnje
samostalne radnje izvrienja konkretnog krivi¢nog dela, sto znaci da samim zapocinjanjem
pripremne radnje, postoji pokusaj ovog posebnog krivicnog dela.

Dakle, dva su stadijuma koja prethode preduzimanju radnje izvrSenja krivicnog dela za
koja jos$ uvek u teoriji, praksi i zakonodavstvu zavisno od potreba kriminalne politike nema
saglasnosti u pogledu njihove kaznjivosti. Jedan od tih stadijuma je obavezan i nuzan.To je
donosenje odluke zaizvrienje krivicnog dela. No, u pravnoj teorijiima shvatanja koja ukazuju
da postoje i takva krivi¢na dela koja su izvrsena bez unapred donete odluke ucinioca - kada
je radnja izvrSenja preduzeta na mah (ubistvo na mah i teska telesna povreda na mah).

Drugi stadijum u procesu izvrenja krivicnog dela je mogu¢, ali nije obavezan. To su
pripremne radnje. Krivi¢ni zakonik Republike Srbije’ vise ne predvida pripremne radnje kao
fazu u izvrSenju krivitnog dela za koju se kaznjava, ali u posebnom delu je na vise mesta
predvideno kaznjavanje za pripremne radnje kao za samostalno krivi¢no delo®.

Donosenje odluke za izvrsenje krivicnog dela predstavlja psiholoski, misaoni, svesni i voljni
proces koji se sastoji u uocavanju, analiziranju, prosudivanju razliCitih moguénostii odabiranju
jedne od njih, te koncentraciji i usmerenosti volje u cilju njenog ostvarenja®. U ovom slucaju
bira se delatnost i usmerava volja ka njenom ostvarenju. Posto donosenje odluke predstavlja
nevidljiv, unutrasnji, psiholoski proces, sve dok odluka ne bude saopstena ili na drugi
nacin izrazena u spoljnom svetu, ona ne moze biti saznata, pa prema tome, ne moze
biti ni predmet krivicnopravne represije. Jer, ma kakva bila zlocinacka, kriminalna misao i
ma kakva bila volja za njeno ostvarenje, ona ne moze da prouzrokuje nikakvu posledicu, sve
dok se ne izrazi, materijalizuje telesnim pokretom ili propustanjem telesnog pokreta u
spoljnom svetu. To je osnovni razlog $to se u savremenom krivicnom pravu ne kaznjava
za misli i Zelje, odnosno za donosenje odluke za izvrenje krivicnog dela $to odgovara duhu stare
maksime “cogitationis poenam nemo patitur’

6 B.Petrovi¢, D.Jovasevi¢, A.Ferhatovic, Krivicno pravo 1, Sarajevo, 2015. godine, str. 175.

7 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 85/2005.

8 D.Jovasevi¢, Krivi¢ni zakonik Republike Srbije sa uvodnim komentarom, Beograd, 2007. go-
dine, str. 14-16.

9 U pravnoj teoriji se javlja veci broj autora prema kojima je prvi stadijum u izvrSenju krivi¢nog
dela promisljanje, razmisljanje, odlucivanje o krivicnom delu (Lj. Bavcon, A.Selih, Kazensko pravo, Splosni
del, Ljubljana, 1998. godine, str.213).
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PRIPREMNE RADNJE U KRIVICNOM PRAVU SRBIJE

1. Pojam, karakteristike i vrste pripremnih radnji

Pripremne radnje su ranije u smislu ¢lana 18.Krivicnog zakona SFRJ™®iz 1976. godine (kasnije
Osnovnog krivicnog zakona) predstavljale delatnosti kojima se umisljajno pripremaizvrsenje
krivicnog dela. One se preduzimaju sa ciliem da se stvore pogodni uslovi i pretpostavke za
efikasno i uspesnoizvrsenje krivicnog dela. Po svom karakteru pripremne radnje predstavljaju
Citav niz razlicitih delatnosti koje se nalaze van bica krivicnog dela, prethode radniji krivicnog
dela i ne ulaze u njen sastav, pa jo$ uvek i ne predstavljaju napad na zasti¢eno dobro. Te
radnje same za sebe su vrednosno neutralne, pa svoj kriminalni sadrzaj dobijaju samo ako
se one dovedu u vezu sa zloc¢inatkom namerom (kriminalnom odlukom)'. Kaznjavanje
za pripremne radnje predstavlja izraz tendencije u modernom krivicnom pravu za
prosirenjem zone kaznjivosti. Ovde se radi o stavu drustva o tome u kom momentu
je opravdano reagovati krivicnopravnom represijom na odredeno ponasanje'%

To su po sadrziniradnje koje treba daomoguce da se planirano krivicno delo: 1) uopste izvrsi,
2) da se izvr3i lakse, brze, efikasnije i jednostavnije i 3) da se onemogudi ili oteza njegovo
otkrivanje ili dokazivanje krivice njegovog ucinioca (ante portas delicti). Time pripremne
radnje predstavljaju svojevrstan doprinos procesu ostvarenja posledice krivicnog dela
koja bez njihovog preduzimanja ne bi uopste nastupila ili ne bi nastupila u planirano
vreme, na planiranom mestu ili u planiranom obimu i intenzitetu. Posle donete odluke o
izvrsenju krivicnog dela, pripremne radnje znace prvo i ozbiljnije angaZovanje ucinioca
oko ostvarenja krivicnog dela i zato su i drustveno opasnije u odnosu na prethodnu fazu
(dono3enje odluke). Razlog za njihovu inkriminaciju leZi, kako u njihovoj opasnoj prirodi,
tako i u znacaju objekta kome se pruza zastita™.

lako su pripremne radnje preduzete sa ciliem da se omogucdi ili olak3a izvrSenje krivicnog
dela™, one jo$ uvek ne predstavljaju ispunjenje bic¢a krivicnog dela cijem pripremanju
sluze, sadrzajno se razlikuju od radnje izvrSenja i predstavljaju njen prethodni stadijum.
One su prostorno i vremenski udaljene od radnje izvrSenja krivicnog dela, pa jo$ uvek
ne predstavljaju opasnost za zasti¢eno ljudsko ili drustveno dobro™. Pripremne radnje
(u slucaju kada su kaznjive) se sastoje iz razli¢itih delatnosti. Neke od tih delatnosti su
usko vezane za radnju izvrienja tako da predstavljaju znacajan ili bitan uslov njenog
izvodenja, dok su druge pripremne radnje manje ili vise udaljene od radnje izvr$enja tako da
ne predstavljaju neposredan napad na zasti¢eno dobro, niti ga ugroZavaju. Kao pripremne
radnje javljaju se sledece delatnosti :

10 Sluzbeni list SFRJ broj 44/76.

11 Z.Zomi¢, Krivi¢no pravo |, Krivicno djelo, Sarajevo, 2007. godine, str.125-126.

12 A. Laingui, La responsibilite penale dans I' ancien droit, Paris, 1977. godine, str.137.

13 M.Radovanovi¢, Krivi¢no pravo, Opsti deo, Beograd, 1975. godine, str.127-129.

14 V.Grozdani¢, M.Skori¢, . Martinovié¢ ,Kazneno pravo, Op¢i dio, Zagreb, 2013. godine, str.140-141.

15 P.Novoselec, Op¢i dio kaznenog prava, Zagreb, 2004. godine, str.271.
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1. nabavljanje i osposobljavanje sredstava za izvrienje krivicnog dela (koje predstavijaju
najcesce pripremne radnje u sudskoj praksi),

2. otklanjanje prepreka za izvrSenje krivicnog dela,
3. dogovaranje, planiranje ili organizovanje sa drugima izvrienja krivicnog dela i

4, druge radnje kojima se stvaraju uslovi za neposredno izvrsenje krivi¢tnog dela.

2. Kaznjivost pripremnih radnji

Pripremne radnje predstavljaju drugi mogudi stadijum, fazu u procesu izvrsenja krivi¢cnog
dela, ali koji nije neophodan u svakom konkretnom slucaju. Ovaj stadijum je mogué zato sto
pripremne radnje nisu uvek i u svakom slucaju nuzne za proces izvrsenja krivicnog dela. S
obzirom da pripremne radnje predstavljaju ispoljenu odluku za izvrSenje krivicnog dela
u spoljnom svetuy, i to najcesce fizickim, telesnim aktivnostima, to one predstavljaju vecu
opasnhost, pa se stoga u krivicnom pravu i postavlja pitanje njihovog kaznjavanja. Pri tome treba
ista¢i da kod nehatnih krivicnih dela, nema ni odluke za njihovo izvrsenje, ni pripremnih radnijj,
pa ¢ak ni pokusaja’.

Tako su u savremenom krivi¢énom pravu zastupljena dva shvatanja u pogledu kaZnjavanja
za pripremne radnje. Prema prvom shvatanju (koje je prihvaceno u ve¢em broju savremenih
krivi¢nih zakona) za pripremne radnje se u nacelu ne kaznjava, sem u izuzetnim slu¢ajevima
koji moraju biti kao takvi izri¢ito predvideni u posebnom delu krivicnog zakona. Po
drugom shvatanju za pripremne radnje treba predvideti kaZnjavanje kao za opsti institut
i tako omoguciti, ali i ograniciti njihovo kaznjavanje u konkretnim slu¢ajevima u posebnom
delu krivicnog zakona. Retka su savremena krivicna zakonodavstva koja izricito predvidaju
kaznjavanje za pripremne radnje kao za stadijum u izvrSenju krivicnog dela".

U davanju odgovora na pitanje da li pripremne radnje treba kaznjavatiili ne i kako, razvile su se
dveteorije.Tosu'@: 1) objektivna teorija koja polazi od toga da treba kazniti samo one ucinioce
koji su svojom radnjom povredili ili ugrozili tude pravno dobro. Posto pripremne radnje jo3
uvek nisu prouzrokovale nikakvu posledicu, za njih i ne treba kaznjavatii 2) subjektivna teorija
koja polazi od ¢injenice da lice koje sa umisljajem (namerom) preduzima pripremne radnje
iskazuje dovoljno visok stepen zlo¢inacke volje, kao i kod preduzimanja radnje izvrienja
krivicnog dela bez obzira da li je to njegovog izvrdenja uopste i doslo u konkretnom slucaju.
Upravo zato takvo lice treba kazniti nezavisno od toga da li je izvrSilac dovr3io pripremano
krivicno delo ili ne™.

16 P.Novoselec, Op¢i dio kaznenog prava, ibid., str. 270.

17 Takvi su : Krivi¢ni zakonik Holandije u ¢lanu 46., Krivi¢ni zakonik Ruske federacije u ¢lanu 29., Kriv-
i¢ni zakonik Belorusije u ¢lanu 15., Krivi¢ni zakonik Bugarske u ¢lanu 17., Krivi¢ni zakonik NR Kine u ¢lanu 22.
18 D.Jovasevi¢, V. Ikanovi¢, Krivicno prvo Republike Srpske, Opsti deo, Banja Luka, 2012.godine,
str. 141.

19 N.Mrvi¢ Petrovi¢, Krivi¢no pravo, Beograd, 2005. godine,str.109-110.
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Za pripremne radnje se, po pravilu, ne kaznjava jer su one toliko udaljene od izvrienja
krivicnog dela Cijem pripremaniju sluze tako da ne mogu ozbiljno uzdrmati pravni osecaj
javnosti, niti se njima ugroZavaju pravna dobra. No, nekaznjivost za pripremne radnje moze jos
i podsticajno da deluje na ucinioca da odustane od izvr3enja krivicnog dela koje je pripremao.
Iz pripremnih radniji, dalje, ne moze se sa sigurnosc¢u zakljuciti da e lice stvarno i da pristupi
realizaciji donete odluke o izvrsenju krivicnog dela, pa je nacelno glediste zakonodavca o
njihovom nekaznjavanju rezultat, izmedu ostalog, i teZnji za pravnom sigurnos¢u gradana®.

Pripremanje krivicnog dela samo kao izuzetak pod ta¢no odredenim uslovima moze da
dovede do odgovornosti lica koje ih preduzima. Pripremanje krivicnog dela, zapravo,
zasniva odgovornost njihovog ucinioca samo kada se to zbog tezine krivicnog dela, znacaja
pripremnih radnijiiliizdrugih kriminalnopolitickih razloga smatra nuznim.Radnje pripremanja
krivicnog dela ne ulaze u njegovo izvrsenje. One su "spoljne" sadrzajno razli¢ite od radnje
izvrenja sadrZzane u zakonskom bicu krivicnog dela. To je pravilo, osim kada zakonsko bice
odredenog krivicnog dela obuhvata i pripremne radnje?'.

Osim toga, pripremne radnje su same po sebi vrednosno neutralne, pa kriminalni sadrzaj
dobijaju samo ako ih je moguce povezati sa kriminalnom namerom. No, ¢ak i ako u tom
stadijumu postoji ucinio¢eva namera da izvrsi krivicno delo, to jo$ uvek ne znaci da ¢e ga
on zaista i izvrsiti preduzimanjem radnje izvrSenja u spoljnom svetu, jer jos uvek postoji
mogu¢nost da se u meduvremenu predomisli i odustane od planiranog dela. S druge strane,
vrlo lako moze dodi do zloupotrebe u obliku olakog pripisivanja postojanja kriminalne
namere za odredene pripremne radnje kod nekog lica, pa i razlozi pravne sigurnosti namecu
oprez u kaznjavanju za pripremne radnje. Tu pravnu sigurnost su posebno dovodile u pitanje
pripremne radnje koje su bile obuhvacene Sirokom i neodredenom formulom : "ko ucini delo
upravljeno na.." kod tzv. politickih krivi¢nih dela?.

U odredenim sluc¢ajevima kriminalno-politi¢ki razlozi** nalazu zakonodavcu da odstupi
od nacelne nekaznjivosti pripremnih radnji. U takvom slu¢aju zakonodavac moze da
postupi na dva nacina®:

1. Zakon moze bi¢e nekog krivi¢nog dela da prosiri na sve moguce pripremne radnje.
To su "nesamostalna krivicna dela" ili delictum preparatum. Ovde pripremanje
nema samostalan znacaj. Na ovaj nacin zakonodavac inkriminise pripremanje tako
da bice krivi¢nog dela prosiruje i na sve moguce pripremne radnje koje omogucuju
ili olakSavaju izvrsenje krivicnog dela. Dakle, ovde se radi o prosirenju zone zastite
odredenih pravnih dobara kojima je zakonodavac zbog njihovog osobitog znacaja
pruzio zastitu u toj ranoj fazi, fazi pripremanja krivi¢cnog dela® Takvo pripremanje je

20 V.Grozdani¢, M.Skori¢, I.Martinovi¢, Kazneno pravo, op.cit. str. 141.

21 B.Pavisi¢, V.Grozdani¢, P.Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, Zagreb, 2007. godine, str. 143.
22 PNovoselec, Op¢i dio kaznenog pava, op.cit. str.271.

23 D.Jovasevi¢, M.Kosti¢, Politika suzbijanja kriminaliteta, Nis, 2012. godine, str. 201-204.
24 B.Pavisi¢, V.Grozdani¢, P.Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, op.cit.str. 142-143.

25 V.Grozdanié¢, M.Skori¢, Uvod u kazneno pravo, Op¢i dio, op.cit. str. 142.
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supsidijarno u odnosu na pokusano ili svrseno krivicno delo, pa tu postoji prividni
sticaj.

Ovde se, zapravo, radi o inkriminisanju pripremnih radnji samo kao prethodnog stadijuma
u ostvarenju drugog krivicnog dela — onog dela na cije izvrienje su upravo pripremne
radnje i preduzimane. One nemaju svoju krivicnopravnu autonomiju i zbog toga ne
predstavljaju samostalno krivi¢no delo®. Buduci da u ovom slucaju pripremne radnje ne
predstavljaju samostalno krivicno delo, njihova kaznjivost dolazi u obzir samo ako nije
doslo i do izvrSenja pripremanog krivicnog dela koje je u odnosu na pripremne radnje
primarnog karaktera. To ukazuje da je priroda ovih dela kao pripremnih radnji takva da se
ono pojavljuje samo kao nizi stadijum u ostvarenju primarnog krivicnog dela $to znaci da
one postoje samo ako je kriminalna aktivnost u tom stadijumu i zavrSena?. To je naj¢esce
slucaj kod politickih krivicnih dela koja po svojoj prirodi i karakteru zahtevaju raniju
krivicnopravnu intervenciju jer bi svako odugovlacenje takve reakcije moglo dovesti do
politickih promena koje bi onemogucile kaznjavanje® i

2. Zakon moze zbog posebne opasnosti odredenih (dakle ne svih) pripremnih radnji da
ih proglasi kao samostalno krivi¢no delo. To su "samostalna krivi¢na dela" ili krivicna
dela sui generis. Kod ovih krivi¢nih dela ucinilac ne mora pripremati ta¢no odredeno
krivicno delo, nego je dovoljno da ono bude genericki odredeno®. Ovde se radi o
krivi¢nim delima koja su po svom sadrzaju pripremne radnje, ali koje nisu vezane za
neko blize odredeno krivi¢no delo. Zbog njihove izrazene opasnosti, ove radnje su u
zakonu propisane kao posebna, samostalna krivi¢na dela.

Razlika izmedju ove dve vrste kaznjivih pripremnih radnji kao krivi¢nih dela se ogleda
u mogucdnosti postojanja njihovog pokusaja. Tako kod delicta preparata pokusaj nije
moguc jer je on ve¢ obuhvacen pojmom pripremnih radnji. Nasuprot tome, kod delicta
sui generis pokusaj krivicnog dela je moguc (iako najcesce nije kaznjiv). No, bez obzira
o kom se od ovih krivi¢nih dela pripremanja radi, nije moguc sticaj pripremnih radnji
kao krivicnog dela i pokusaja, odnosno svrsenog krivicnog dela jer je u tom slucaju
pripremanje kao "prolazni delikt" nekaznjivo prethodno krivi¢no delo®.

3. Pripremne radnje kao samostalno kriviéno delo

Iz prednjih izlaganja smo videli da u savremenom krivicnom pravu preovladava
princip "nacelne nekaznjivosti pripremnih radnji". No, u pojedinim slucajevima
kriminalno-politicki razlozi nalazu da se odstupi od ovog principa. To znaci da se zbog

26 Lj.Lazarevi¢, B.Vuckovi¢, V.Vuckovi¢, Komentar Krivicnog zakonika Crne Gore, Cetinje, 2004.
godine, str.80-81.

27 Z.Tomi¢, Krivi¢no pravo |, Krivi¢no djelo, op.cit. str. 126.

28 M.Babi¢, [.Markovi¢, Krivi¢no pravo, Opsti dio, Banja Luka, 2008. godine, str.221-222.

29 F.Baci¢, Moj alternativni nacrt Opceg dijela KZ Hrvatske (Pripremne radnje i pokusaj), Hrvatski

ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj 1/1996. godine, str.133-134.
30 P.Novoselec, Op¢i dio kaznenog zakona, op.cit. str. 272.
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svoje posebne opasnosti (shodno znacaju objekta napada i osobenostima li¢nosti
ucinioca) u posebnom delu krivicnog zakon(ik)a izri¢ito predvida kazZnjavanje za
umisljajno pripremanje izvrsenja krivicnog dela, ali kao posebno, samostalno krivi¢no
delo (delictum sui generis). Kod ovih krivi¢nih dela ucinilac ne mora da priprema
ta¢no odredeno krivi¢no delo, vec je dovoljno da na ovaj nacin pripremano delo bude
generi¢ki odredeno®'.

Pripremne radnje se javljaju kao samostalno krivi¢no delo u vise oblika (formi). To su

1. Odredene pripremne radnje se kaznjavaju zakonom predvidenom kaznom
za konkretno krivicno delo kada su propisane alternativno zajedno sa drugim
radnjama kao radnje izvr$enja konkretnog krivicnog dela. To je najcesce slucaj
kada se radi o pripremnoj radnji "nabavljanja... u odredenoj nameri". Na ovaj
nacin propisana kaznjivost odredene pripremne radnje je zastupljena kod vise
krivicnih dela kao sto su : falsifikovanje novca (¢lan 223. KZ RS), falsifikovanje
hartija od vrednosti (¢lan 224. KZ RS), falsifikovanje znakova za vrednost (¢lan 226.
KZ RS), pravljenje, nabavljanje i davanje drugom sredstava za falsifikovanje (¢lan
227. KZ RS), nedozvoljena trgovina (¢lan 243. KZ RS), neovlas¢ena proizvodnja i
stavljanje u promet opojnih droga (¢lan 246. KZ RS), neovlas¢eno pribavljanje i
ugrozavanje bezbednosti nuklearnim materijama (¢lan 287.KZ RS), izradivanje i
nabavljanje oruzja i sredstava namenjenih za izvrsenje krivi¢nih dela (¢lan 347.
KZ RS), nedozvoljena proizvodnija, drzanje, nosenje i promet oruzja i eksplozivnih
materija (¢lan 348. KZ RS), falsifikovanje isprave (¢lan 355. KZ RS) i nedozvoljena
proizvodnja, promet i drzanje oruzja Cija je upotreba zabranjena (¢lan 377. KZ RS);

2. Pripremna radnja koja je odredena kao "nabavljanje ili osposobljavanje sredstava
zaizvrienje krivi¢nih dela" je predvidena kao samostalno krivi¢no delo bez obzira
da li su ova sredstva uopste i upotrebljena za izvrSenje ili pokusaj nameravanog
krivicnog dela. To znac¢i da samim momentom preduzimanja ovakve radnje,
postoji svrseno krivi¢no delo za koje je zakonom propisana odredena vrsta i mera
kazne. No, u slucaju da je kasnije i izvrseno krivi¢cno delo koje su ove pripremne
radnje omogucdile, tada nema kaznjivosti za prethodno delo — pripremanje
sredstava za izvrSenje krivicnog dela shodno prividnom idealnom sticaju po
osnovu supsidijariteta. Takav je slucaj kod sledecih krivicnih dela : pravljenje,
nabavljanje i davanje drugom sredstava za izvrienje krivi¢nih dela protiv
bezbednosti racunarskih podataka (¢lan 304a. KZ RS) i izradivanje i nabavljanje
oruzja i sredstava namenjenih za izvrsenje krivicnog dela (¢lan 347. KZ RS);

3. Pripremne radnje koje se sastoje u dogovaranju, planiranju ili organizovanju sa
drugima izvrSenja krivicnog dela se javljaju kao samostalne radnje izvrSenja kod vise
krivicnih dela. To zna¢i da samim momentom postizanja dogovora ili usvajanje plana
kriminalne delatnosti (saglasnosti volja) od strane dvaili vise lica o izvrSenju nekog krivicnog
dela, odnosno momentom organizovanja (stvaranja grupe ili organizovane kriminalne
grupe) sa drugim licem (ili licima) radi izvrSenja jednog ili viSe krivicnih dela postoji svrseno

31 Z.Tomi¢, Krivi¢no pravo |, Krivi¢no djelo, op.cit.str.127-128.
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krivi¢no delo bez obzira da li je krivi¢no delo ¢ijem izvrsenju su ove pripremne radnje trebale
da doprinesu uopste bude izvrseno ili pokusano. Kaznjivost pripremnih radnji na ovaj nacin
je propisana kod vise krivi¢nih dela kao $to su : udruZivanje radi protivustavne delatnosti
(€lan 319. KZ RS), dogovor za izvrienje krivicnog dela (¢lan 345. KZ RS), udruzivanje radi
vrsenja krivi¢nih dela (¢lan 346. KZ RS), organizovanje i podsticanje na izvrsenje genocida i
ratnih zlocina (¢lan 375.KZRS) i

4.  Pripremne radnje zakon inkriminiSe kao samostalno krivi¢no delo zbog izuzetnog znacaja,
karaktera i prirode objekta zastite (politickog dobra) i posebne opasnosti ucinioca, te
okolnosti kojima se stvaraju uslovi i pretpostavke da se izvrsi ovo krivicno delo. U ¢lanu
320. KZ RS predvideno je krivicno delo pod nazivom : "pripremanje dela protiv ustavnog
uredenja i bezbednosti Srbije". Ovom zakonskom odredbom je zakonodavac propisao
u ¢emu se sastoje pripremne radnje. To su : a) nabavljanje ili osposobljavanje sredstava za
izvrsenje krivicnog dela, b) otklanjanje prepreka za izvrienje krivicnog dela, ¢) dogovaranje,
planiranje ili organizovanje sa drugim izvrienja krivicnog dela ili d) druge radnje kojima
se stvaraju uslovi za neposredno izvrsenje krivicnog dela. No, pored ovako nabrojanih
pripremnih radnji, zakonodavac je propisao kaznjivost i za upucivanje ili prebacivanje na
teritoriju Srbije lica ili oruzja, eksploziva, otrova, opreme, municije ili drugog materijala radi
izvrsenja jednog ili vise taksativno navedenih krivi¢nih dela.

Dakle, ovde su pripremne radnje kao prethodni stadijum za izvrSenje odredenih politickih
krivi¢nih dela dobile karakter samostalne radnje izvrienja cijim zapocinjanjem se stvaraju uslovi
za krivi¢nopravnu reakciju drzavnih organa prema uciniocima tog pripremanja bez obzira da li
je krivi¢no delo cijem su ostvarenju ove radnje bile namenjene izvréeno ili pokusano. Kaznjivost
pripremnih radnji u ovom slucaju je vezana za sledeca krivicna dela : ugrozavanje nezavisnosti
(¢lan 305. KZ RS), priznavanije kapitulacije ili okupacije (¢lan 306. KZ RS), ugrozavanje teritorijalne
celine (¢lan 307. KZ RS), napad na ustavno uredenje (Clan 308. KZ RS), pozivanje na nasilnu
promenu ustavnog uredenja (¢lan 309. KZ RS), ubistvo predstavnika najvisih drzavnih organa
(¢lan 310.KZ RS), oruzana pobuna (¢lan 311.KZRS), diverzija (¢lan 313.KZRS), sabotaza (¢lan 314.
KZRS)i3pijunaza (¢lan 315.KZRS).

PRIPREMNE RADNJE U UPOREDNOM KRIVICNOM PRAVU

U cilju potpunijeg i svestranijeg sagledavanja prolematike odgovornosti i kaznjivosti
za pripremne radnje u teoriji, praksi i savremenom krivicnom zakonodavstvu nije
dovoljno samo da se posvetimo teorijskoj i prakti¢noj analizi pojma, elemenata,
karakteristika, vrste, pravne prirode i dejstva pripremnih radnji shodno odredbama
domaceg pozitivnog krivicnog zakonodavstva, vec je potrebno da odredenu paznju
posvetimo i uporednopravnoj analizi ovog instituta u savremenim krivi¢nopravnim
sistemima.

Stoga ¢emo analizirati pojam, karakteristike, elemente, vrste, pravnu prirodu i dejstvo
pripremnih radnji shodno zakonskim resenjimaiz pojedinih nama dostupnih krivi¢nopravnih
sistema. Interesantno je da mnoga savremena krivicna zakonodavstva retko poznaju ovaj

Ve
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institut opsteg dela krivicnog prava (npr. sva krivi¢na zakonodavstva zemalja koje su nastale
raspadom SFR Jugoslavije) i ne kaZnjavaju za pripremne radnje kao stadijum u izvrsenju
krivicnog dela, ve¢ u odredenim slucajevima kao samostalno krivi¢no delo

1. Belorusija

Krivi¢ni zakonik Republike Belorusije?iz 1999. godine u drugom odeljku pod nazivom
: "Uslovi i osnovi krivicne odgovornosti', u drugoj glavi : "Kriminalna delatnost', u
¢lanu 13. odreduje pripremnje radnje kao : 1) nabavljanje sredstava ili oruzja ili 2)
drugo umisljajno stvaranje uslova za izvrSenje krivi¢nog dela.

No, ako se radi o delatnostima koje ne predstavljaju veliku drustvenu opasnost, one
ne povlace krivicnu odgovornost njihovog ucinioca. Kada postoji "velika" ili "nevelika"
drustvena opasnost, predstavlja fakticko pitanje koje sudsko vece mora da resi u
svakom konkretom slucaju. Za ovu ocenu su od znacaja sledece okolnosti: a) vrsta i
znadaj napadnutog dobra, b) vrsta preduzete delatnosti, c) okolnosti pod kojima se ove
pripremne delatnosti preduzimaju i d) opasnost li¢nosti ucinioca ovakvih delatnosti.
Za pripremano krivi¢no delo, ucinilac se kaZnjava samo u slu¢aju kada to zakon izricito
propise kod konkretnog pripremanog krivi¢nog dela u posebnom delu Zakonika.

2. Estonija

Krivi¢ni zakonik Republike Estonije® iz 2001. godine u drugoj glavi pod nazivom
"Krivicno delo", u ¢lanu 15. stav 1. definise pripremne radnje kao kaznjivi stadijum u
izvrSenjukrivicnogdela.Tosu delatnostikoje sesastojeu: 1) nabavljanjuilipodeSavanju
oruda ili oruzja za izvrSenje krivi¢cnog dela i 2) svakom drugom umisljajnom stvaranju
uslova za izvrdenje krivi¢nog dela.

U stavu 3. istog ¢lana Zakonik odreduje da kao uslove za kaznjavanje ucinioca
pripremnih radnji sud uzima u obzir sledece okolnosti : a) li¢cnost ucinioca, b) teZinu
i prirodu krivénog dela, ) stepen ostvarenja zlo¢ina¢ke namere i d) uzroke usled
kojih pripremano krivi¢no delo nije dovedeno do kraja. Pripremne radnje su kaznjive
prema izri¢itom slovu zakona samo kada je to propisano kod konkretnog krivicnog
dela u posebnom delu Zakonika. To znaci, da i ovaj Zakonik propisuje supsidijarnu
odgovornost i kaznjivost za pripremanje krivi¢nog dela.

3. Holandija

Krivi¢ni zakonik Kraljevine Holandije** iz 1886. godine sa viSe izmena i dopuna u
razdelu etvrtom pod nazivom: "Pokusaj i pripremanje" gde se govori o stadijumima

32 Ugolovnij kodeks Respubliki Belarus, Sluzbenij glasnik N 2(50).

33 V.V.Zapevalov, N..LMancev, Ugolovnij kodeks Estonskoj Respubliki, Juridi¢eskij center pres,
Saint Petersburg, 2004. godine, str. 48.

34 B.V.Volzenkin, Ugolovnij kodeks Golandii, Juridiceskij center pres, Saint Petersburg, 2001. go-

dine, str.175-176.
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izvrenja krivi¢nog dela, u ¢lanu 46. propisuje pripremne radnje kao kaznjivi stadijum
za koji se u€iniocu moze izre¢i umanjena kazna koja je inace propisana za pripremano
krivicno delo i to do polovine, ali ne vise od deset godina (za krivi¢na dela za koja
je propisana kazna dozivotnog zatvora) ako su ispunjena dva uslova: 1) formalni
uslov - da se radi o pripremanju krivicnog dela za koje je propisana kazna zatvora
od najmanje osam godina i 2) subjektivni uslov — umisljaj u¢inioca. To znaci da nema
nehatnih pripremnih radnji koje su teorijski u praksi moguce.

U ovom slucaju su kaznjive sledece delatnosti kao pripremne radnje: 1) nabavljanje,
proizvodnja, izvoz, raspolaganje predmetima, supstancama, novcem ili drugim
plateznim sredstvima i 2) posedovanje informacija, skrovista, saobracajnih sredstava
koja su ocigledno namenjena za izvrsenje krivicnog dela. Kada takva "ociglednost"
postoji fakticko je pitanje koje sudsko vece mora da resi u svakom konkretnom slucaju.
No, kaznjivo pripremanje krivicnog dela u smislu ¢lana 46a. Krivicnog zakonika ne
postoji ako delo nije dovrSseno nastupanjem posledice na objektu napada usled
okolnosti koje ne zavise od volje ucinioca dela.

4, Kazahstan

Krivi¢ni zakonik Republike Kazahstan*® iz 1997. godine u drugoj glavi pod nazivom:
"Krivicno delo" u ¢lanu 24. stav 1. odreduje pojam i vrste pripremnih radnji koje se
kaznjavaju samo u slucaju ako se takve delatnosti odnose na pripremanje teskog i
osobito teskog krivi¢nog dela.

Pripremne radnje, prema ovom zakonskom redenju, postoje kada se sa direktnim
umisljajem preduzmu sledeée delatnosti: 1) nabavljanje, izrada ili podeSavanje
sredstava ili oruzja, 2) pronalaZenje saucesnika, 3) zlo¢inacki dogovor i 4) svako drugo
umisljajno stvaranje uslova za izvrSenje krivicnog dela. No, za kaznjivost pripremnih
radnji je potrebno i ispunjenje jo$ jednog negativnog uslova, a to je ako pri tome
krivicno delo nije dovedeno do kraja usled okolnosti koje ne zavise od volje ucinioca.

5.Kina

Krivi¢ni zakonik Narodne Republike Kine*® iz 1998. godine u drugoj glavi pod nazivom:
"O krivicnom delu", u drugom odeljku: "Pripremne radnje, pokusaj krivicnog dela i
dobrovoljni odustanak" u ¢lanu 22. propisuje pripremne radnje. Kao pripremne radnje
se podrazumevaju: 1) nabavljanje oruzja ili 2) stvaranje uslova za izvrienje krivicnog
dela (bez obzira na vrstu i visinu propisane kazne).
35 Criminal code of the Republic Kazakhstan, Official text, Astana, 1997. godine.
36 Ugolovnij kodeks Respubliki Belarus, Sluzbenij glasnik N 2(50).

V.V.Zapevalov, N.l.Mancev, Ugolovnij kodeks Estonskoj Respubliki, Juridiceskij center pres, Saint Peters-
burg, 2004. godine, str. 48.

B.V.Volzenkin, Ugolovnij kodeks Golandii, Juridi¢eskij center pres, Saint Petersburg, 2001. godine,
str.175-176.

Criminal code of the Republic Kazakhstan, Official text, Astana, 1997. godine.

C.D.Paglee, Criminal code of the Peoples Republic of China, Bejing, 1998. godine, str.18.
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Pripremne radnje predstavljaju fakultativni osnov za blaze kaZnjavanje, odnosno
potpuno oslobodenje od kazne ucinioca ovih radniji.

6. Kirgizija

| Krivi¢ni zakonik Republike Kirgizije* iz 1997. godine u ¢lanu 27. definiSe pripremne
radnje. One postoje kada lice sa direktnim umisljajem preduzme sledece alternativno
predvidene delatnosti: 1) nabavljanje ili podeSavanje sredstava ili oruzja za izvrsenje
krivicnog dela, 2) zlo¢inacki dogovor i 3) drugo umisljajno stvaranje uslova za izvrsenje
krivicnog dela.

Posebno je vazno ista¢i da usled ovako preduzetih delatnosti krivicno delo nije
dovedeno do kraja usled okolnosti koje ne zavise od ucinioca. Ovako definisane
pripremne radnje su kaznjive samo u sluc¢aju ako se odnose na pripremanje teskoq ili
osobito teskog krivi¢nog dela.

7. Letonija

Krivicni zakonik Republike Letonije® iz 1998. godine u glavi drugoj pod nazivom:
"Kriminalna delatnost", u ¢lanu 15. stav 3. odreduje pojam i osnov krivicne odgovornosti
za pripremne radnje kao stadijum u izvrSenju "nedovrsenog" krivicnog dela. Naime,
prema ovom zakonskom reSenju odgovornost za pripremne radnje postoji samo ako se
radi o pripremanju teskih i osobito teskih krivi¢nih dela. Iz odredbe ¢lana 7. KZ proizilazi
da je tesko krivicno delo umisljajno delo za koje je propisana kazna zatvora u rasponu od
pet do deset godina, a osobito tesko krivicno delo je ono delo za koje je propisana kazna
zatvora preko deset godina, kazna dozivotnog zatvora ili smrtna kazna.

Prilikom odredivanja kazne za pripremne radnje u smislu ¢lana 53. Krivicnog zakonika sud
je u obavezi da uzme u obzir sledece okolnosti: a) karakter radnji koje je ucinilac preduzeo,
b) prouzrokovanu posledicu (Stetu), ¢) vrstu umisljaja i d) uzroke usled kojih krivi¢no delo
nije dovedeno do kraja (dakle, razlog za nenastupanje posledice krivicnog dela).

Kao pripremne radnje, ovaj Zakonik nabraja: 1) nabavljanje ili podesavanje sredstava
ili oruzja ili 2) drugo umisljajno stvaranje povoljnih uslova za dovr3enje krivicnog dela.
Za postojanje kaznjivih pripremnih radnji je potrebno da pripremano krivi¢no delo
nije dovedeno do kraja usled okolnosti koje ne zavise od volje ucinioca.

8. Litvanija

Novi Krivicni zakonik Republike Litvanije* iz 2003. godine u ¢lanu 21. propisuje
odgovornost za pripremne radnje. To su sledec¢e delatnosti kada se sastoje u: 1)
nabavljanju ili podesavanju sredstava iliinstrumenata, 2) sastavljanju plana delovanja,
37 Criminal code of the Republic of Kyrkyzstan, Official text, Bishkek, 1997.

38 A.l.Lukadov, E.A., Sarkisova, Ugolovnij kodeks Latvijskoj Republiki, Juridi¢eskij center pres,
Saint Petersburg, 2001. godine, str.57.

39 0.V.Bogdani¢, Ugolovnoe pravo Litvojskoj Respubliki, Juridi¢eskij center pres, Saint Petersburg, 2004.
8 8 )SKOJ ) 8
godine, str. 33-34.
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3) izboru saucesnika ili 4) drugo umisljajno stvaranje uslova koji olaksavaju izvrienje
krivicnog dela.

Odgovornost za pripremanje postoji samo ako se odnosi na tesko i osobito tesko
krivicno delo. Prema ¢lanu 11. Zakonika kao tesko kriviéno delo smatra se umisljajno
krivicno delo za koje je propisana kazna zatvora od 3est do deset godina. Osobito
tesko krivi¢no delo je pak ono umisljajno delo za koje je zakonom propisana kazna
zatvora preko deset godina.

9. Moldavija

Krivi¢ni zakonik Republike Moldavije* iz 2002. godine u drugoj glavi pod nazivom:
"Krivi¢no delo", u ¢lanu 26. propisuje pripremne radnje koje su kaznjive samo kada su
upravljene naizvrienje "manje teskog" (delo za koje je propisana kazna zatvora preko
pet godina), "tesSkog" (krivicno delo za koje je propisana kazna zatvora do petnaest
godina) ili "osobito teskog krivicnog dela" (dela za koje je propisana kazna zatvora
preko petnaest godina).

Kao pripremne radnje smatraju se sledece delatnosti: 1) dogovaranje sa drugim
izvrSenja krivicnog dela, 2) nabavljanje, izrada ili prerada sredstava ili oruda ili 3) na
drugi nacin stvaranje uslova za izvrenje krivicnog dela. Za kaznjivost pripremnih
radnji je bitno da ovako preduzete delatnosti nisu prouzrokovale posledicu krivi¢nog
dela na objektu napada.

10. Poljska

| Krivi¢ni zakonik Republike Poljske*' iz 1997. godine u drugoj glavi pod naslovom:
"Forme izvrsenja krivicnog dela", u ¢lanu 16. propisuje pripremne radnje. One postoje
kada lice u cilju izvrSenju krivicnog dela preduzima delatnost kojom se stvaraju uslovi
za izvrSenje tog krivi¢cnog dela neposredno usmerenog na njegovo ostvarenje.

Pri tome Zakonik odreduje da se kao pripremne radnje narocito smatraju sledece
delatnosti kao $to su: 1) stupanje u zlocinacki dogovor sa drugim licem, 2) nabavljanje
ili priprema sredstava, 3) prikupljanje informacija ili 4) sastavljanje plana delovanja u
cilju ostvarenja odredenog krivi¢nog dela.

Za pripremne radnje se odgovara samo onda kada je to izri¢ito propisano Zakonikom.
No, ¢lan 17. propisuje da za ovako preduzete pripremne radnje Zakonik iskljucuje
kaznjavanje ako ucinilac dobrovoljno odustane od pripremnih radnji, a narocito ako
unisti pripremljena sredstva ili spreci njihovo dalje koris¢enje, odnosno ako je stupio
u zlo¢inacki dogovor sa drugim licem u cilju izvrSenja zabranjene delatnosti, pa
naknadno preduzme napore koji su usmereni na sprecavanje izvr$enja krivi¢nog dela.

40 Criminal code of the Republic of Moldova, Official text, Chinisau, 2002. godine.
41 A.l.Lukasova, N.F.Kuznjecovoj, D.A.Barilovi¢, Ugolovnij kodeks Respubliki Poljsa, Juridiceskij
center pres, Saint Petersburg, 2001. godine, str. 52.
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11. Ruska federacija

Krivicni zakonik Ruske federacije*? iz 1996. godine u 3$estoj glavi pod nazivom:
"Nedovrseno krivicno delo" u ¢lanu 30. propisuje odgovornostikaznjivost za pripremne
radnje. Uz pokusaj, ove radnje se zajednicki nazivaju "nedovrieno krivi¢no delo™*.

Za pripremanje se ucinilac kaznjava samo onda kada su preduzete radnje upravljene
na izvrsenje teskih i narocito teskih krivi¢nih dela. Tesko krivicno delo je ono delo
za koje je u zakonu propisana kazna zatvora do deset godina (¢lan 15. KZ), dok je
narocito tesko krivicno delo ono za koje je propisana kazna zatvora preko deset
godina ili stroZa kazna*.

Pripremanjem krivi¢nog dela se smatraju sledece delatnosti: 1) pribavljanje, izrada ili
osposobljavanje sredstava ili oruda za izvrsenje krivicnog dela, 2) traZzenje saucesnika,
3) nagovaranje drugog (ili drugih) lica na izvrsenje krivicnog dela ili 4) na drugi nacin
umisljajno stvaranje uslova za izvrSenje krivicnog dela. Za postojanje ovih radnji je od
znacaja da pripremano krivi¢no delo nije izvrseno (dovedeno) do kraja zbog okolnosti
koje ne zavise od tog lica.

12. Svedska

| Krivi¢ni zakonik Kraljevine Svedske* iz 1962. godine u glavi 23. pod naslovom: "O
pokusaju, pripremnim radnjama, zlo¢inackom dogovoru i saucesnistvu" u ¢lanu 2.
definise odgovornost za pripremne radnje. Prema ovom zakonskom resenju pripremne
radnje postoje kada lice u nameri izvrsenja krivi¢nog dela ili kao saucesnik preduzima
sledece delatnosti: 1) daje ili prima novac za krivi¢no delo i 2) obezbeduje, stvara, daje,
dobija, ¢uva, predaje ili u€estvuje u bilo kojoj pogodnoj delatnosti upotrebe otrova,
eksplozivne materije, oruzja, kalauza, opreme za falsifikovanje ili drugih sredstava.

Za pripremne radnje ucinilac odgovara supsidijarno, odnosno pod uslovom da nije
odgovorno za pokusaj ili dovrienje pripremanje krivicnog dela (prividni idealni sticaj
po osnovu supsidijariteta).

13.Tadzikistan

Krivicni zakonik Republike TadZikistana*® iz 1998. godine u glavi Sestoj pod nazivom:
"Nedovrieno i dovrseno krivi¢no delo’, u ¢lanu 32. stav 1. odreduje kaznjivost za pripremanje

42 I.Fedosova, T.Skuratova, Ugolovnij kodeks Rossijskoj federacii, Garant, Moskva, 2005. godine, str.30.
43 ..Raroga, Ugolovnoe pravo Rossii, Ob3aja ¢ast, Eksmo, Moskva, 2008. godine, str. 179-185.

44 A.lRaroga, G.A.Esakov, A.l.Cucaev, V.PStepalin, Ugolovnoe pravo Rossii, Casti ob3aja i osoben-
naja,Prospekt, Moskva, 2007. godine, 88-93.

45 N.F.Kuznjecova, C.S. Beljajev, Ugolovnij kodeks Svecii, Juridi¢eskij center pres, Saint Peters-

burg, 2001. godine, str. 191-193.
46 Criminal code of the Republic of Tajikistan, Official text, Dushambe, 1998. godine.
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krivicnih dela srednje teZine, teskih i osobito teskih krivi¢nih dela. Kao pripremne radnje
smatraju se zakonom taksativno navedene sledece delatnosti: 1) nabavljanje, izrada i
podesavanje sredstava i oruzja, 2) pronalazenje saucesnika u izvrSenje krivicnog dela, 3)
Zlo¢inacki dogovor ili 4) drugo umisljajno stvaranje uslova za izvrsenje krivicnog dela.

Da bi ove delatnosti bile kvalifikovane kao pripremne radnje, potrebno je da usled
njihovog preduzimanja krivi¢no delo nije dovedeno do kraja usled okolnosti koje ne
zavise od volje ucinioca.

14. Ukrajina

Krivi¢ni zakonik Republike Ukrajine*” iz 2001. godine u trecem delu pod nazivom:
"Krivicno delo, njegove vrste i stadijumi” ¢lanu 14. pod pripremnim radnjama koje
naziva "nedovrseno krivicno delo zajedno sa pokusajem" smatra preduzimanje
sledecih delatnosti kao Sto su: 1) nabavljanje i podeSavanje sredstava ili oruzja, 2)
pronalazenje saucesnika, 3) zlo¢inacki dogovor, 4) uklanjanje prepreka kao i 5) svako
drugo umisljajno stvaranje uslova za izvrSenje krivi¢nog dela.

Za pripremne radnje se ucinilac kaznjava samo ako je to kod konkretnog krivicnog dela u
posebnom delu Zakonika izricito predvideno.

15. Uzbekistan

Krivicni zakonik Republike Uzbekistan* iz 1994. godine u Sestoj glavi pod nazivom: "Nedovrseno
krivi¢no delo" u ¢lanu 25. propisuje pripremne radnje. Kao pripremanje kriviénog dela smatraju
se sledece delatnosti : 1) stvaranje uslova za izvrienje krivicnog dela ili 2) stvaranje uslova za
skrivanje umisljajnog krivicnog dela.

Da bi pripremne radnje bile kaznjive potrebno je da su one prekinute od strane njihovog ucinioca
pre zapocinjanja izvréenja pripremanog krivi¢cnog dela usled okolnosti koje ne zavise od tog lica.

47 Kriminalnij kodeks Ukraini, Oficijne vidannija, Kiev, 2001. godine.
48 Criminal code of the Republic of Uzbekistan, Official text, Tashkent, 1994. godine, Official
gazeta No.2012-12.
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ZAKLJUCAK

Od trenutka kada se kod ucinioca pojavi misao ili ideja o ostvarenju posledice u
spoljnom svetu preduzimanjem radnje izvrdenja konkretnog krivicnog dela, pa do
preduzimanja zakonom propisane delatnosti (radnje izvrenja) zaista, u Zivotu, ali i u
zakonodavstvu, pravnoj teoriji i sudskoj praksi moze da postoji nekoliko stadijuma ili faza
koji imaju razlicit krivicnopravni znacaj. Prvi stadijum, koji je obavezan, bez koga uopste
nema ni krivicnog dela, jeste donosenje odluke da se pristupi izvrdenju krivicnog dela
(iter criminis). Posto je doneta odluka, ucinilac obi¢no odmah pristupa i samom izvrsenju
krivicnog dela, tj. preduzimanju zakonom propisane delatnosti ¢injenja ili necinjenja, jedne
ili vise njih, koje su odredene kao elemenat bi¢a krivicnog dela i prouzrokovanju posledice.
Tako preduzetom delatnoscu, posledica u smislu promene ili stanja na objektu napada
u spoljnom svetu nastupa, pa tada postoji svrseno krivicno delo, odnosno da planirana
posledica izostane (pokusaj krivicnog dela).

Medutim, nije uvek moguce pristupiti izvrsenju radnje krivicnog dela neposredno posle
donosenja odluke od strane ucinioca, vec je za to potrebno preduzeti odredene pripremne
radnje. To su razli¢ite delatnosti koje se nalaze van bica krivicnog dela, ali su one takvog
karaktera, znacaja i uloge kojima se omogucava ili olak3ava izvrsenje nameravanog kriviénog
dela. Naime, ovim se radnjama stvaraju neophodni uslovi ili pretpostavke da bi se planirano
krivicno delo uopste moglo ostvariti. Pripremne radnje predstavljaju razlicite delatnosti
kojima se umisljajno priprema izvrsenje krivicnog dela. One se preduzimaju sa ciliem da
se stvore pogodni uslovi i pretpostavke za efikasno i uspesno izvrsenje krivicnog dela. Po
svom karakteru pripremne radnje predstavljaju Citav niz razli¢itih delatnosti koje se nalaze van
bica krivicnog dela, prethode radnji krivicnog dela i ne ulaze u njen sastav, pa jos uvek i ne
predstavljaju napad na zasticeno dobro. Te radnje same za sebe su vrednosno neutralne, pa
svoj kriminalni sadrzaj dobijaju samo ako se one dovedu u vezu sa zlo¢inackom namerom
(kriminalnom odlukom).

Pripremneradnje predstavljaju svojevrstan doprinos procesu ostvarenja posledice krivicnog
dela koja bez njihovog preduzimanja ne bi uopste nastupila ili ne bi nastupila u planirano
vreme, na planiranom mestu ili u planiranom obimu i intenzitetu. Posle donete odluke o
izvrsenju krivicnog dela, pripremne radnje znace prvo i ozbiljnije angaZovanje ucinioca
oko ostvarenja krivicnog dela i zato su i drustveno opasnije u odnosu na prethodnu fazu
(donosenje odluke). Razlog za njihovu inkriminaciju lezi, kako u njihovoj opasnoj prirodi,
tako i uznacaju objekta kome se pruza zastita. lako su pripremne radnje preduzete sa ciljem
da se omogudi ili olaksa izvrdenje krivicnog dela, one jos uvek ne predstavljaju ispunjenje
bi¢a krivitnog dela ¢ijem pripremanju sluze, sadrzajno se razlikuju od radnje izvrienja i
predstavljaju njen prethodni stadijum. One su prostorno i vremenski udaljene od radnje
izvrsenja krivicnog dela, pa jos uvek ne predstavljaju opasnost za zasti¢eno ljudsko ili
drustveno dobro.

S obzirom da pripremne radnje predstavljaju ispoljenu odluku za izvr$enje krivicnog dela
u spoljnom svety, i to najcesce fizickim, telesnim aktivnostima, to one predstavljaju vecu
opasnost, pa se stoga u krivicnom pravu i postavlja pitanje njihovog kaznjavanja. Pri tome treba
ista¢i da kod nehatnih krivi¢nih dela, nema ni odluke za njihovo izvrSenje, ni pripremnih radnijj,
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pa cak ni pokusaja. Tako su u savremenom kriviénom pravu zastupljena dva shvatanja u
pogledu kaznjavanja za pripremne radnje. Prema prvom shvatanju (koje je prihva¢eno u
vecem broju savremenih krivi¢nih zakona) za pripremne radnje se u nacelu ne kaznjava, sem
u izuzetnim slu¢ajevima koji moraju biti kao takvi izri¢ito predvideni u posebnom delu
krivicnog zakona. Po drugom shvatanju za pripremne radnje treba predvideti kaZznjavanje
kao za opsti institut i tako omoguditi, ali i ograniciti njihovo kaznjavanje u konkretnim
slu¢ajevima u posebnom delu krivicnog zakona. Retka su savremena krivi¢na zakonodavstva
koja izricito predvidaju kaznjavanje za pripremne radnje kao za stadijum u izvrsenju krivicnog
dela.
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LJUDSKA PRAVA, GRADANSTVO EU I PROSTOR
SLOBODE, SIGURNOSTI I PRAVDE U
EVROPSKOJ UNLJI

Apstrakt: U temelje integracionog
procesa drzava Clanica ugradena su orga-
nizovana nastojanja globalnog medun-
arodnog i evropskog karaktera na zastiti
ljudskih prava. U tim relacijama, na prav-
cu potrebe jacanja zajednistva drzava ¢lan-
ica, dolazi i do uvodenja gradanstva EU po
osnovu kojega se utvrduju jednaka prava
za sve gradane koji posjeduju drzavljanst-
vo drzava Clanica EU.

Nastojanja na zastiti ljudskih prava
su otpocela kao izraz potrebe za prevazi-
lazenjem tragicnih uzroka i posljedica iz
Drugog svjetskog rata koja su opredije-
lila utemeljenje i nacin zastite osnovnih
ljudskih prava i sloboda. U tim nastojan-
jima dolazi, u okviru Ujedinjenih nacija
1948. godine, do usvajanja Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima. Savjet Ev-
rope, radi stvaranja organizovanog nacina
na zastiti ljudskih prava koja su opredijel-
jena Univerzalnom deklaracijom, usvaja
Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda koja je potpisa-
na 1950. godine u Rimu a stupila na snagu
1953. godine. U toku integracionog proc-
esa kroz funkcionisanje zajednica i EU u

Abstract: Organised efforts of the
global nature of international and Euro-
pean protection of human rights are built
in the foundation of integration process of
the member states. In these relations, in
the direction of enhancing member states
community cohesion, comes introducing
EU citizenship on the grounds of which
equal rights are established, for every cit-
izen who owns citizenship of EU member
states.

Efforts to protect human rights be-
gan as an expression for overcoming tragi-
cally causes and effects from WWII which
are grounds for protection basic human
rights and freedoms. In these efforts, throw
United Nations; in 1948 Universal Decla-
ration of Human Rights have been adopt-
ed. For creating organised way to protect
human rights, which are committed from
Universal Declaration, European Coun-
cil adopts European Convention for pro-
tection human rights and basic freedoms,
signed in Rome in 1950, which are put into
effect in 1953. During integration process,
throw communities and EU functioning,
within their legal system, protection of hu-
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okviru pravnih sistema drzava ¢lanica i
pravnog sistema EU, ugradivana je zastita
ljudskih prava po osnovu ove Konvencije,
da bi 2000. godine doslo i do usvajanja
Povelje o osnovnim pravima EU.

Usvajanje navedenih dokumenata
od strategijskog znacaja, kojima su ute-
meljena osnovna ljudska prava i slobode,
podrazumijevalo je stvaranje pravnih i or-
ganizacionih uslova za njihovu primjenu i
zastitu.

Tretiranje relevantnih karakteristika
procesa utvrdivanja i primjene osnovnih
ljudskih prava i sloboda opredjeljuje uvid
u: sadrzinu Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda i Povelje
o osnovnim pravima EU, gradanstvo EU i
osnovna prava, uz uvid u prostor slobode,
sigurnosti i pravde u EU.!

Kljuéne rijefi: ljudska prava,
gradanstvo, prostor slobode, sigurnost i
pravda EU.

1 Milutin Janjevi¢, Konsolidovani ugov-
or o Evropskoj uniji, UFEU (str. 59-138); Miroslav
Prokopijevi¢, Evropska unija, Sluzbeni glasnik,
Beograd, 2009. (str. 185-549); Dezmon Dinan, Sve
bliza Unija, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009. (str.
339-564); Sejmon Hiks, Politicki sistem Evropske
unije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007. (str. 227-
376); Koautorski tekst, Evropska unija, Biblioteka
,Gospodarska misao”, Zagreb, navoden u pre-
thodnim f. n. (str. 191 — 618); Predrag Dimitrijevic,
Djordjije Blazic, Upravno pravo Crne Gore, FDES,
Podgorica, 2008.(str.625-644): Gordana Durovig,
Evropska unija i Crna Gora, Univerzitet Crne Go-
re-Ekonomski fakultet, Podgorica, 2012 Drazen
Maravi¢, Lisabonski ugovor i promjene u Prostoru
slobode, sigurnosti i pravde, Zbornik radova, JP
Sluzbeni glasnik, Beograd, 2010. (str. 113-127);
Zlatko Stefanovi¢, Pravo Evropske unije, Pravni
fakultet, Univerzitet Union, Sluzbeni glasnik, Beo-
grad, 2011. (str. 179-193).

man rights was integrated under this Con-
vention, and in 2000 led to the adoption
of Charter of Fundamental Rights of the
Europe.

Adoption of these important strate-
gic documents which were justified basic
human rights and freedoms, meant creat-
ing legal and organised condition for their
application and protection.

Some relevant characteristics of de-
termining process of basic human rights
and freedoms gives us insight in contents
of European Convention on Human rights
and basic freedoms and of Charter of Fun-
damental rights of the Europe, Citizen-
ship of EU and basic rights, also in liberty
space, safety and justice in EU.

Key words: civil rights, citizenship,
liberty space, safety and justice, EU
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EVROPSKA KONVENCIJA O ZASTITI LJUDSKIH PRAVA |
OSNOVNIH SLOBODA

Savjet Evrope je prva meduvladina evropska organizacija osnovana poslije Drugog
svjetskog rata, koja okuplja prakti¢no sve drzave ¢lanice EU. Crna Gora je postala njen
¢lan 2007. godine. Iz ¢lanstva u ovu meduvladinu organizaciju proizilazi obaveza
ratifikacije i primjene Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.
Takva obaveza podrazumijeva primjenu na dosljedan nacin visokih standarda zastite
ljudskih prava i sloboda.

Primjena ove Konvencije podrazumijeva garanciju dosljedne primjene od strane
drZava ¢lanica na svojoj teritoriji, sljedecih ljudskih prava i sloboda:

«  pravo na zivot - ¢l. 2;

«  zabrana mucenja i ne¢ovje¢nog i ponizavajué¢eg ponasanja - ¢l. 3;
« zabrana ropstvai prisilnog rada - ¢l. 4;

«  pravo naslobodu i sigurnost - ¢l. 5;

« pravo na posteno sudenje - ¢l. 6;

+ izricanje kazne samo na osnovu zakona - ¢l. 7;

«  pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota - ¢l. §;

« sloboda misljenja, savjesti i vjeroispovijesti — ¢l. 9;

« sloboda izrazavanja - ¢l. 10;

« sloboda okupljanja i udruzivanja - ¢l. 11;

« pravo na brak - ¢l. 12;

« pravo na djelotvorni pravni lijek - ¢l. 13;

«  zabrana diskriminacije - ¢l. 14;

« zabrana zloupotrebe prava - ¢l. 17.

Na pravcu utvrdivanja dodatnih ljudskih prava, Savjet Evrope je vremenom donio uz
Konvenciju protokole i to: Protokol o zastiti prava vlasniStva, prava na obrazovanje i
prava na slobodne izbore, iz 1952.; Protokol o zabrani duzni¢ckog zatvora, slobode
kretanja, protjerivanja vlastitih drzavljana, iz 1963.; Protokol o ukidanju smrtne kazne iz
1983.; Protokol o pravu na zalbu u krivi¢nim predmetima, pravo na naknadu stete zbog
pogresne presude, pravo da ne bude dva puta sudeno i kaznjeno isto lice po istom
predmetu, pravo jednakosti izmedu supruznika, iz 1984.; Protokol o opstoj zabrani
diskriminacije iz 2000. i Protokol o potpunoj zabrani smrtne kazne iz 2002. godine.

Savjet Evrope je, na pravcu utemeljenja i zastite ljudskih prava usvojio: Evropsku
socijalnu povelju 1961. kojom su opredijeljena socijalna i ekonomska prava ljudi
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na koju se, zbog svog znacaja, radi realizacije ciljeva socijalne politike EU, poziva
Lisabonski ugovor (¢l. 151), Evropsku konvenciju o sprije¢avanju mucenja iz 1987.,
kojom se Stite zatocene osobe od mucenja i poniZavanja i Konvenciju o manjinama
iz 1995., kojom se garantuje potpuna jednakost i zastita u svim domenima ljudskih
prava. Radi zastite ljudskih prava Evropska konvencija utvrduje formiranje i nadleznost
Evropskog suda za ljudska prava sa sjedistem u Strasburu ¢ija nadleznost i nacin rada
je tretiran u posebnom dijelu teksta koji se odnosi na Savjet Evrope.

1.Povelja o osnovnim pravima EU

Posto osnivackim ugovorima nijesu bila definisana prava i slobode gradana, Sud
pravde EU je kroz praksu rada postepeno uvodio zastitu osnovnih prava polazeci od
medunarodnih dokumenata i ustavnih opredjeljenja drzava ¢lanica o zastiti ljudskih
prava, posebno Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, koju su
prakti¢no prihvatile sve drzave &lanice ranijih zajednica i EU. | pored potreba pravnog
utemeljenja, koja je proizilazila iz sudske prakse na planu zastite ljudskih prava, tek je
Ugovorom o EU (1992) prvi put navedena potreba za zastitom ljudskih prava i sloboda.
Posto se ne navodi na konkretan nadin lista osnovnih ljudskih prava uvid u njihovu
zastitu mogao se prakti¢no zasnivati samo na sadrzajnoj sudskoj praksi Suda pravde EU.

Cijenedi navedene okolnosti i potrebu utvrdivanja osnovnih ljudskih prava, Evropski
savjet je na zasijedanju u Kelnu 1999. opredijelio svojim stavom izradu Povelje
o osnovnim pravima EU koja je uradena od strane radnog tijela sastavljenog od
predstavnika institucija EU i drzava c¢lanica zaklju¢no sa oktobrom 2000. godine.
Medutim u toku razmatranja Povelje u Nici decembra 2000. radi njenog prihvatanja od
strane Evropskog savjeta, nije se postigla saglasnost u¢esnika zbog razli¢itih stavova o
njenoj sadrziniinacinu primjene. Do njenog potpisivanja je doslo prilikom zaklju¢enja
Ugovora iz Nice 2001., medutim, Povelja nije bila sastavni dio ovog Ugovora, §to znaci
da nije dobila pravnu obaveznost. Izradom teksta Ugovora o Ustavu od kojega se
odustalo, Povelja je bila njegov sastavni dio. Medutim, protekom dugog vremena od
inicijative za njeno definisanje tek je Lisabonskim ugovorom definisana odredba (¢l.
6 izmijenjenog Ugovora o EU) da ,Unija priznaje prava, slobode i principe navedene
u Povelji o osnovnim pravima Evropske unije” navodedi da Povelja ,ima istu pravnu
vrijednost kao ugovori”. Takode se istim ¢lanom navodi da ,Unija pristupa Evropskoj
konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda” To pristupanje, koje proizilazi
iz sticanja subjektiviteta EU Lisabonskim ugovorom, ne mijenja nadleznosti Unije
utvrdene ugovorima, $to proizilazi iz uvazavanja vec stvorenih ugovornih obaveza.

Povelja o osnovnim pravima EU, obuhvata prava koja su definisana u sest poglavlja:

1. Dostojanstvo, koje se odnosi, na: pravo na ljudsko dostojanstvo, pravo na zivot,
pravo na li¢ni integritet, pravo na zabranu mucenja, nehumanog ponasanja i
kaznjavanja, pravo na zabranu ropstva i prinudnog rada.
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2.Slobode, koja se odnosi, na: pravo nasloboduisigurnost, pravo na porodi¢ni privatni
zivot, pravo na zastitu li¢nih podataka, pravo na brak i porodicu, pravo na slobodu
misljenja, uvjerenja i vjeroispovijesti, pravo na slobodu izrazavanja i informacija,
pravo na slobodu okupljanja i udruzivanja, pravo na slobodu umjetni¢kog i nau¢nog
stvaranja, pravo na obrazovanje, pravo na slobodu izbora zanimanja i zaposljavanja,
pravo na slobodu preduzetnistva, pravo na svojinu, pravo na azil, pravo na zastitu od
otkaza boravka, protjerivanja i ekstradicije.

3. Jednakost, koja se odnosi, na: pravo na jednakost pred zakonom, pravo zabrane
diskriminacije, pravo na kulturnu, jezi¢ku i vjersku razli¢itost, pravo na jednakost
izmedu muskaraca i Zena, prava deteta, prava starijih lica, pravo na udruzivanje lica
sa invaliditetom.

4. Solidarnost, koja se odnosi, na: pravo radnika na informaciju i konsultovanje u
sredini gdje su radno angazovani, pravo kolektivnhog pregovaranja i akciju, pravo
pristupa uslugama berze rada, pravo na zastitu u slucaju nelegalnog otkaza, pravo
na ispravne radne uslove, pravo na zabranu rada dece i zastitu mladih lica na radu,
pravo na profesionalni zivot, pravo na socijalnu sigurnost i socijalnu pomo¢, pravo
na zdravstvenu zastitu, pravo na pristup uslugama od opsteg ekonomskog interesa.
pravo na zastitu zivotne sredine, pravo na zastitu potrosaca.

5. Prava gradana, koja se odnose, na : pravo na aktivno i pasivno biracko pravo
na izborima za Evropski parlament, pravo na aktivno i pasivno biracko pravo na
izborima za lokalne organe vlasti, pravo na dobru administraciju, pravo na pristup
dokumentaciji, pravo na Evropskog ombusmana, pravo na peticiju, pravo na slobodu
preseljenja i nastanjivanja, pravo na diplomatsku i konzularnu zastitu.

6. Pravda, koja se odnosi, na: pravo na efikasnu zastitu i pravi¢no sudenje, pravo na
predpostavku nevinosti i pravo na odbranu, pravo na primjenu nacela zakonitosti i
pravo na proporcionalnost izmedu krivicnog dijela i kazne, pravo zabrane vodenja
dvostrukog postupka i kaznjavanja dva puta za isto krivi¢no dijelo.

Iz pregleda navedenih osnovnih prava prepoznaje se kompleksnost sadrzine Povelje
0 osnovnim pravima EU. Ona, kao dokument od strategijskog i operativnog znacaja
u definisanju, primjeni i zastiti osnovnih sloboda, predstava ishodiste u dostignuc¢ima
saznanja o potrebi njihove primjene u konstelaciji globalnih medunarodnih i
evropskih nastojanja, kao izraz potrebe koja je proizisla iz nivoa integracionog procesa
drzava clanica u okviru organizovanja i funkcionisanja EU, uz uvazavanje specifi¢cnih
karakteristika osnovnih prava koja su definisana od strane drzava ¢lanica ali pod
uslovom da nijesu u koliziji sa opredjeljenjima iz Povelje kojom se utvrduje njen
opseg na nivou i u okviru EU. Prakti¢no da i nema oblasti od znacaja za drustveno-
ekonomski razvoj u kojoj nije uklju¢en znacaj i potreba primjene osnovnih prava. Ta
kompleksnost osnovnih prava se odnosi na Sirok spektar gradanskih prava i sloboda
uklju€ujudi i politicka prava, prava iz domena socijalnih i ekonomskih prava i prava
koja se odnose na pristup administraciji i nacinu njenog funkcionisanja u raznim
oblastima od znacaja za postovanje osnovnih prava.

Ve
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Poveljom se, sa sticanjem pravne obaveznosti po osnovu izmijenjenog Ugovora o
EU, posebnim poglavljem reguli$e nadleznost njene primjene od strane institucija
EU, kao i njene primjene od strane drzava ¢lanica i njihovih drzavnih institucija
ukljucujudi i organe lokalne uprave. Primjena Povelje na nivou EU i od strana drzava
¢lanica podrazumijeva sinhronizovani odnos u primjeni kako u skladu sa osnivackim
ugovorima EU tako i sa posebnim dokumentima kao $to su Evropska konvencija o
ljudskim pravima (1950), Evropska socijalna povelja (1961), Lisabonska strategija
(2000.i2010.) o socijalnoj zastiti i nizu drugih dokumenata o primjeni osnovnih prava.

Sinhronizovani odnos u primjeni podrazumijeva realizaciju koordinativnih aktivnosti
radi definisanja zajednickih nastojanja drzava c¢lanica u okviru EU, s tim da se u
realizaciji primjene osnovnih prava donosenjem konkretnih mjera u formi pravnih
akata, mora poSstovati sustinska sadrzina i namjena osnovnih prava, $to znaci da sve
mjere suprotne Povelji ne mogu biti pravno obavezujuée, u ¢emu se, radi ocjene
osnovanostiivazenja preduzetih mjera, kada je to potrebno, po propisanom postupku,
uklju€uju u okviru svoje nadleznosti sudski organi drzava ¢lanica i Sud pravde EU.

Na pravcu potrebe za zastitom ljudskih prava ustanovljen je Evropski ombusman
koji se bavi povredama ljudskih prava u okviru funkcionisanja institucija EU, a za
povrede koje nastaju od strane institucija drzava ¢lanica ustanovljeni su nacionalni
ombusmani. Radi zastite ljudskih prava i sloboda Crna Gora je ustanovila ombusmana
donoSenjem Zakona o zastiti ljudskih prava i sloboda 2003. godine, od kada je ova
institucija i otpocela sa radom.

2. Gradanstvo EU i osnovna prava

Dugotrajan i sadrzinski kompleksan integracioni proces drzava ¢lanica do nivoa
odnosa koji je opredijeljen Lisabonskim ugovorom sa utemeljenjem pravnog sistema
EU kao nadnacionalne medunarodne organizacije, opredijelio je potrebu regulisanja
i realizacije zajednickih interesa na neposredan ili posredan nacin u svim oblastima
od znacaja za njihov ukupan razvoj. Razvoj ekonomske saradnje opredijelio je
zajednicke interese i u ostalim oblastima medusobnih odnosa koji su obradeni u
posebnim djelovima teksta. Opredjeljuju¢i motiv za razvoj integracionog procesa je
proizilazio iz stvaranja najprije zajednickog i postojeceg unutrasnjeg trzista EU, koji
podrazumijeva slobodan protok roba, usluga, lica i kapitala. Prekretnica u jac¢anju
integracionog procesa je opredijeljenja Jedinstvenim evropskim aktom (1986.) nakon
¢ega je uslijedilo donosenje Ugovora o EU (1992) kojim je i uvedeno gradanstvo EU
od neposrednog znacaja za cjelovitije utemeljenje pravnog i politickog sistema EU.
Sloboda kretanja lica na prostoru EU, radi obavljanja poslovnih aktivnosti, uslovila
je potrebu ostvarivanja i drugih prava drzavljana drZava ¢lanica koja se odnose na
kretanje, nastanjivanje, biracko pravo i druga prava gradana.

Potreba i uzajamna povezanost definisanja osnovnih prava koja obuhvataju i prava
gradana otpocela je organizovanim nastojanjima u izradi, usvajanju i stvaranju uslova
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za pravnu obaveznost Povelje o osnovnim pravima EU kojom su dopunjena prava
gradana opredijeljena Ugovorom o EU, a odnose se na: pravo na dobru administraciju
i pravo na pristup dokumentaciji.

Ugovorom o EU (¢l. 9. izmijenjenog ugovora) je utvrdeno postojanje gradanstva EU
prema kojem je,Gradanin Unije svako lice koje ima drZavljanstvo jedne drzave ¢lanice”
stim $to se gradanstvo EU dodaje drzavljanstvu drZava ¢lanica i ne zamjenjuje ga iz
¢ega proizilazi opredjeljenje da je gradanstvo EU pravno jednako za sve drzavljane
drzava ¢lanica.

Pravno utemeljenje gradanstva EU sa svojim inkorporativnim znacajem za
funkcionisanje pravnog i politickog sistema EU, upucuje na potrebu uvida u osnovne
karakteristike prava gradana redosljedom kojim su navedena u sadrzini Povelje o
osnovnim pravima EU.

1. Pravo na aktivno i pasivno biracko pravo na izborima za Evropski parlament
se garantuje svakom gradaninu EU koji imaju prebivaliSte u drzavi ¢lanici cije
drzavljanstvo nemaju. Pravo da bude biran ili da bira se ostvaruje pod istim
uslovima koji vaza za drzavljane drzave ¢lanice gdje ima prebivaliste.

2. Pravo na aktivho i pasivno biracko pravo gradana na izborima za lokalne
organe vlasti proizilazi iz mjesta prebivalista u osnovi pod istim uslovima koji se
primjenjuju za birac¢ko pravo radi izbora Evropskog parlamenta.

3. Pravo na dobru administraciju kao osnovno pravo gradana EU u primjeni se
garantuje i utvrduje kao obaveza institucija EU. Ovo pravo pripada ne samo
gradanima EU nego i pravnim licima bez obzira dali pripadaju drzavi ¢lanici $to
podrazumijeva u skladu sa propisima, nepristrasnosti i fer postupak.

4. Pravo na pristup dokumentaciji ima svaki gradanin EU bez obzira u kojoj drzavi
¢lanici ima prebivaliste, kao i pravna lica koja imaju sjediste i obavljaju odredenu
djelatnost na teritoriji drzava c¢lanica. Ovo pravo podrazumijeva pristup
dokumentaciji institucija EU pod ravnopravnim uslovima uz propisani postupak.

5. Pravo na Evropskog ombusmana, kao osnovno gradansko pravo EU, proizilazi
iz potrebe obracanja koje nastaje zbog povrede prava po osnovu nepravi¢nog
postupanja od strane institucija EU, a mogu ga koristiti gradani EU i pravna lica
ako imaju sjediste na teritoriji jedne od drzava ¢lanica.

6. Pravo na peticiju omogucava neposredno obracanje, odnosno, postavljanje
pitanja Evropskom parlamentu uz obavezu ove institucije da da odgovor. Ovo
pravo imaju gradani EU i pravna lica sa sjediSstem za obavljanje djelatnosti na
teritoriji jedne od drzava ¢lanica, zbog nepostovanja propisa od strane institucija
EU.

7. Pravo na slobodu preseljenja podrazumijeva pravo na promjenu prebivalista sa
teritorije jedne na teritoriji druge drzave ¢lanice. Pravo na slobodno kretanje treba
razlikovati od ovog gradanskog prava, jer pravo gradana EU na slobodu kretanja
na prostoru EU je oslobodeno obaveze posjedovanja vize.
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8. Pravo na diplomatsku i konzularnu zastitu podrazumijeva zastitu prava gradana
EU od strane diplomatskih i konzularnih predstavnistava drzava c¢lanica u
tre¢im drzavama u okolnostima kada drzava ¢lanica nema svoje diplomatsko
predstavnistvo u tre¢oj drzavi gdje njenom drzavljaninu treba zastita.

Uvid u osnovne slobode koje proizilaze iz gradanstva EU daje osnovne karakteristike
tih prava, medutim nacin njihove realizacije podrazumijeva kompleksnost u saradniji
i realizaciji izmedu institucija EU i institucija drzava ¢lanica koje u njihovom tretiranju
i primjeni imaju i specifi¢cnosti (nacin regulisanja boravka, registracije firme, njenog
sjedista i dr.) koje u relacijama saradnje treba prevazilaziti, kako bi se prava gradana
EU na dosljedan nacin ostvarila.

3.Prostor slobode, sigurnosti i pravde u EU

Razvoj trzisnih tokova, kao $to je to vise puta istaknuto povodom obrade pojedinih
pitanja, doveo je do povecane saradnje izmedu drzava ¢lanica u domenu prometa
roba, usluga, lica i kapitala. Relacije trzisnih tokova uslovile su razvoj poslovnih
odnosa $to se odrazilo na povecano kretanje i zaposljavanje lica drzava ¢lanica na
prostoru zajedni¢kog, odnosno u postojecim relacijama funkcionisanja, unutrasnjeg
trzista EU. Slobodni trzisni tokovi podrazumijevali su ukidanje ogranicenja radi
nesmetanog kretanja lica na trziSnom prostoru. Ukidanje ogranicenja u kretanju
lica uslovilo je pravno uredenje odnosa izmedu drzava ¢lanica kako bi se ukinule
grani¢ne prepreke i stvorili preventivni uslovi zbog nesmetanog kretanja lica, roba,
kapitala i usluga u borbi protiv organizovanog kriminala, upotrebe droge, terorizma,
saradnjom izmedu policijskih i pravosudnih institucija drzava ¢lanica. | ako se radilo
o logi¢noj potrebi u stvaranju pravnih i organizacionih uslova za nesmetano kretanje
lica, dogovor izmedu drzava ¢lanica je imao usporen i slozen karakter, jer su se
drzave ¢lanice, zbog suverenih prava, tesko opredijelile za ukidanje drzavnih granica
i stvaranje zajednickog mehanizma na planu policijske i pravosudne zastite, koji je
poceo sa osnivanjem zajednickih radnih tijela do bi tek, poslije niza nastojanja, doslo
do osnivanja EUROPOL-a, Evropskog policijskog biroa (1991) i EUROJUST-a, Evropske
pravosudne sluzbe (2001).

U nastojanju da se ukaze na relevantne karakteristike podrucja slobode, sigurnosti
i pravde u EU, obrada u tekstu se odnosi na proces nastanka postoje¢eg pravnog
osnova i nacin policijske i pravosudne saradnje.

PROCES NASTANKA POSOJECEG PRAVNOG OSNOVA
SLOBODE, SIGURNOSTI | PRAVDE U EU

Kao $to je ve¢ navedeno, saradnja izmedu drzava ¢lanica u oblasti pravosuda i
unutrasnjih poslova je, zbog nepostojanja pravnog osnova u osnivackim ugovorima,
otpocela i usaglasavala se kroz organizovanje neformalnih radnih tijela koje su inili
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predstavnici drzava ¢lanica iz ovih oblasti u domenu krijumcarenja i prodaje droge,
antiteroristickih aktivnosti, medunarodnog kriminalai sl., da bi se zbog kompleksnosti
saradnje izmedu drzava ¢lanica od 1984. godine polugodisnje odrzavali o posebno
vaznim pitanjima i sastanci izmedu ministara policije i pravosuda na kojima se tretirala
i potreba ublazavanja granica izmedu drzava ¢lanica radi efikasnije saradnje u borbi
protiv ugrozavanja slobode, sigurnosti i pravde.

Usvajanjem Jedinstvenog evropskog akta (1986), kojim je projektovana potreba za
intenzivnijim trzisnim tokovima, uslovilo je i potrebu organizovanije saradnje izmedu
drZava ¢lanica u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova, sto je dovelo do osnivanja,
od strane Evropskog savjeta, koordinativnih tijela radi sinhronizovanja saradnje i
aktivnosti u ovoj oblasti.

U nastojanjima da se stvore uslovi za slobodnije prekograni¢ne tokove, znacajan uticaj
je imala Bijela knjiga o uspostavljanju unutradnjeg trzista objavljena 1985. godine,
kojom je Komisija predlozila ukidanje kontrole prelaska granica izmedu drzava
¢lanica. Takode i donosenje Sengenskog sporazuma iz 1985. godine, o ublazavanju
kontrole prelaska granica, koji je sklopljen izmedu Njemacke i Francuske a kojem
su odmah pristupile zemlje Beneluksa, imao je poseban odraz na dalja nastojanja
u stvaranju pravnog osnova za ukidanje grani¢nih kontrola. Na pravcu stvaranja
zajedni¢kih uslova za ukidanje grani¢nih kontrola dolazi do zaklju¢enja Sengenske
konvencije 1985. godine koja je dopunjena 1990. godine i svojom sadrzinom
obuhvata pitanja od znacaja za harmonizaciju saradnje izmedu drzava ¢lanica oko
nacina ukidanja kontrole na unutrasnjim granicama, kontrole na spoljnim granicama,
kao i harmonizaciji propisa o vizama, azilu, sudskoj i policijskoj saradniji.

| ako, u skladu sa navedenim dokumentima, dolazi do sinhronizovanije saradnje
izmedu drzava ¢lanica, njima nije uspostavljen pravni osnov na nivou Evropske
zajednice o saradnji u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova. Pravni osnov je
opredijeljen Ugovorom o EU potpisan u Mastrihtu 1992. godine kojim je, u okviru
prosirene nadleznosti EU u odnosu na nadleznost tri zajednice, uveden poseban stub
- Saradnja u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova kojim je opredijeljena saradnja
izmedu drzava ¢lanica u domenu: carinskih sluzbi, azila, prelaska drzavnih granica,
emigracije, borbe protiv droge, kriminalnih radnji, sudske saradnje i kaznenih mjera.
U praksi organizovanja saradnje dolazi do osnivanja i rada koordinativnih tijela po
pojedinim pitanjima koja su, u saradnji sa Komitetom stalnih predstavnika - COREPER,
dogovarali sadrzinu mjera radi dono3enja propisa od strane Savjeta EU u sastavu
ministara unutrasnjih poslova i pravosuda.

Amsterdamskim ugovorom (1997) uvedene su znacajne promjene u nadleznosti EU
po pitanju slobode kretanja lica iz trec¢ih drzava u domenu politike azila, rezima viza,
useljavanja i boravka stranaca. Ovim promjenama je prosirena nadleznost institucija
EU s tim $to je projektovan rok od pet godina da bi ova prosirena prava mogla da se
na izvrsan nacin primjenjuju.

Donosenjem Lisabonskog ugovora je zaokruzen i opredijeljen pravni osnov za
podrucje slobode, sigurnosti i pravde. Tim promjenama ukinut je treci stub ¢ime su
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stvoreni uslovi da po svim pitanjima od znacaja za ovu oblast mjere i propise donose
institucije EU u okviru svoje nadleznosti i po propisanom postupku uz moguce izuzetke
koje daju moguénost da i drzave ¢lanice mogu donositi mjere i propise ako se radi o
potrebi o¢uvanja javnog reda i mira. Lisabonskim ugovorom je takode uvedena novina,
da za donosenje odluka od strane institucija EU u ovoj oblasti nije potrebno jednoglasno
odlutivanje, kako je to bilo propisano prije njegovog stupanja na snagu, uz moguc¢nost
primjene jednoglasnosti ako to drzava ¢lanica zahtijeva zbog specifi¢nih razloga i potreba
i ako se donose dokumenti na nivou EU od strategijskog znacaja za uredenje odnosa na
podru¢ju slobode, sigurnosti i pravde.

Pravni osnov za podrucje slobode, sigurnosti i pravde propisan je posebnim poglavljem
Lisabonskog ugovora (¢l. 67-90), u okviru kojega, ¢l. 67 tac. 2 Evropska unija ,garantuje
odsustvo kontrole lica na unutrasnjim granicama i utvrduje zajednicku politiku u oblasti
azila, imigracije i kontrole spoljnih granica koja se zasniva na solidarnosti izmedu drzava
Clanica i pravi¢na je prema drzavljanima tre¢ih zemalja“.

Na pravcu potreba bezbijednosti, kako je odredeno ¢l. 74, ,Savjet usvaja mjere da bi se
obezbijedila administrativna saradnja izmedu nadleznih sluzbi drzava ¢lanica u oblastima”
slobode, sigurnosti i pravde. Ova i druge odredbe Lisabonskog ugovora upucuju na
prepoznavanje saradnje u domenu funkcionisanja sluzbi policije i pravosuda.

POSLOVI NA PODRUCJU SLOBODE, SIGURNOSTI | PRAVDE

Radi koordinacije aktivnosti i unapredenja saradnje izmedu policijskih i pravosudnih
organa drzava ¢lanica dolazi do osnivanja Evropskog policijskog biroa — EUROPOL-a i
Evropske sluzbe za pravosude - EUROJUST-a.

Europol

EUROPOL je osnovan ugovorom o oshivanju koji je zakljucen 26. jula 1995. godine da bi
stupio na snagu 1. oktobra 1998. godine. Osnivanje i rad ove zajednicke policijske sluzbe
je opredijeljen Ugovorom o EU (¢l. 29) kojim je projektovana sadrZina saradnje policijskih
sluzbi drzava ¢lanica u domenu sprecavanja terorizma, prometa droge, sprecavanja
raznih oblika medunarodnog kriminala, saradnje sa carinskim sluzbama uz organizovan
i razraden sistem razmjene informacija od znacaja za ukupnu saradnju policijskih sluzbi.

Duzina proteklog vremena od zaklju¢enja ugovora o osnivanju EUROPOL-a do stupanja na
snagu u trajanju od preko tri godine, je uzrokovana neslaganjima izmedu drzava ¢lanica o
njegovom radu, posebno u domenu zastite podataka koji je proizilazio iz primjene sistema
razmjene informacija kao i na¢ina realizacije pravne zastite.

Postojeci obim nadleznosti ovog biroa, koji je proizisao kao rezultat postignutog dogovora
izmedu drzava ¢lanica, obuhvata saradnju u domenu razli¢itih oblika kriminala, kao $to
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su: terorizam, trgovina drogom, imigracija, trgovina ljudima, trgovina radioaktivnim i
nuklearnim materijalom, pranja novca i drugim oblicima zloupotrebe plaéanja.

Angazovanje EUROPOL-a, i ako posjeduje status pravnog subjekta, zbog svoje
opredjeljujuce uloge na intenziviranju saradnje izmedu policijskih sluzbi drzava ¢lanica,
je usmjereno na: davanje pomoci u vodenju istraznih postupaka razmjenom informacija,
dostavljanje analiza za podrsku operativnim aktivnostima, izradi strateskih izvjestaja o
procjenama opasnosti i analizama zlocina, pruzanju stru¢ne i tehnicke podrske u istraznim
postupcima koji se vode na prostoru EU uz odgovarajuéi nadzor drzava ¢lanica. Radi
aktuelnog pracenja stanja, na pravcu opredjeljuju¢e uloge ovog biroa koja je usmjerena
na pruzanje podrske i pomodi organima drzava ¢lanica, ustanovljen je kompjuterizovani
sistem obrade podataka koji na neposredan nacin koriste drzave ¢lanice.

EUROPOL sa svojstvom pravnog subjekta je organizovan i funkcionise kao nezavisna
institucija koja je u okviru opredijeljene nadleznosti samostalna i na nje rad se ne moze
uticati. Za pracenjeikontrolu rada ovog biroa je jedino nadlezan Savjet pravde i unutrasnjih
poslova, Ciji sastav ¢ine ministri pravde i unutradnjih poslova drzava ¢lanica. Postoji,
u skladu sa Konvencijom o EUROPOL-u, koju je usvojio Evropski savjet 1995. godine,
mogucnost u slucaju spora, zajednickog tumacenja potpisnica, da li su po odredenom
pitanju povrijedene odredbe ugovora o osnivanju, iz ¢ega proizilazi da u rjesavanju
spornog pitanja nije predvidena potreba ukljuivanja Suda pravde EU u okviru njegove
redovne nadleznosti, s tim $to postoji fakultativna moguénost tumacenja od strane SPEU,
koja je evidentirana u praksi, ako to drzave potpisnice traze na eksplicitan nacin.

EUROPOL-om, sasjedistem uHaguisaoko 500 zaposlenih, rukovodidirektorijum sastavljen
od direktora i tri pomocnika direktora, koje bira Savjet pravde i unutrasnjih poslova. Na
pravcu potrebe za oraganozovanom i efikasnom saradnjom potpisan je Sporazum o
operativnoj i strategijskoj saradnji izmedu Crne Gore i EUROPOL-a (29.09.2014. godine)
koji je potvrden od strane Skupstine Crne Gore (,SI. list CG” br. 2/2015). U cilju operativne
realizacije saradnje Vlada Crne Gore je donijela Odluku (23.04.2015. godine) o upucivanju
na rad Policijskog oficira za vezu u sjediste EUROPOL-a.

Eurojust

Kao $to je EUROPOL formiran radi saradnje izmedu policijskih sluzbi drzava ¢lanica na
podru¢ju slobode, sigurnosti i pravde, tako je i EUROJUST formiran radi saradnje izmedu
pravosudnih organa drzava ¢lanica koji se bave gonjenjem pocinioca krivi¢nih dijela. Ova
institucija je osnovana odlukom Savjeta EU 2002. godine sa sjedistem u Hagu.

EUROJUST je osnovan sa ciljem da se postiCe i unaprijedi saradnja u domenu: istraznih
postupaka i postupaka krivicnog gonjenja, intenziviranja saradnje organa drzava ¢lanica
u postupcima pravne pomodi, ekstradicije na planu medunarodne saradnje i posebno
pomoci pravosudnim organima drZava ¢lanica kako bi se ostvarila potreba za uspjesnije
angazovanje na sprovodeniju istraznih radnji radi prepoznavanja radnji pocinioca krivi¢nih
djela.
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Sastav ove institucije ¢ine po jedan predstavnik drzava ¢lanica iz reda osoba koje su kroz
profesionalnu aktivnost verifikovale svoju stru¢nost i iskustvo od ugleda na poslovima
sudija, tuzilaca i policijskih sluzbenika baveci se odgovaraju¢im aktivnostima. Postoji
i mogucnost da drzave ¢lanice imenuju i zamjenika svog predstavnika. EUROJUST, koji
vode predsjednik i dva podpredsjednika, ima svoju administrativno-tehnicku sluzbu ¢iji
rad organizuje i vodi direktor.

EUROJUS, radi poboljsanja i intenziviranja saradnje, organizuje povremeno i po potrebi
savjetovanja i odgovarajuce oblike razmjene misljenja izmedu predstavnika pravosudnih
struktura drzava ¢lanica, kako bi, na $to sadrzajniji i aktuelan nacin, prezentirao nadleznim
institucijama EU svoje inicijative i konkretne prijedloge na preduzimanju odgovarajuéih
mjera ukljucujuci i davanje prijedloga za donosenje propisa radi unapredenja saradnje na
otkrivanju pocinioca krivi¢nih dijela.

Crna Gora je potpisala Sporazum o saradnji sa EUROJUST-om (02.05.2016. godine) ¢ime je
postala sastavni dio sistema pravosuda EU.

U skladu sa SSP (¢l. 80-87) Crna Gora u domenima obezbjedenja pravde, sigurnosti i
bezbijednosti preduzima organizovane aktivnosti na harmonizaciji propisa, razmjeni
informacija, povecanju efikasnosti pravosudnih i policijskih organa, obuci kadrova,
stvaranju organizacionih uslova za saradnju policijskih i sudskih organa na nivou EU
posebno u domenu borbe protiv organizovanog kriminala i pocinioca krivi¢nih djela.

ZAKLJUCAK

Iz pregleda dugog i kompleksnog procesa razvoja saradnje drzava ¢lanica i utvrdivanja
pravnog osnova u domenu ljudskih prava, uspostavljanja gradanstva EU, do osiguranja
slobode, sigurnosti i pravde saradnjom pravosudnih i policijskih organa na suzbijanju
kriminala, prepoznaju se karakteristike tog procesa koje su otpocele sa radom
koordinativnih tijela drZzava ¢lanica do utvrdivanja nadleznosti institucija EU osnivackim
ugovorima u donosenju konkretnih mjera i propisa na realizaciji ove kompleksne oblasti u
okviru postojeceg nacina organizovanja i funkcionisanja EU.

Organizovane i sinhronizovane aktivnosti na kompleksnom tretiranju i ostvarivanju
procesa pridruzivanja Crne Gore EU uslijedile su nakon potpisivanja Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju (2007. godine) kojim se opredjeljuju sadrZajne, organzacione
i funkcionalne aktivnosti i u posebno znacajnoj oblasti saradnje iz domena slobode,
sigurnosti i pravde gradana pod ravnopravnim uslovima na prostoru EU. Od ukupno 35
poglavlja za pregovaranje Crne Gore sa EU do sada su otvorena 24 poglavlja uklju¢ujudi
i poglavlja 23-pravosude i temeljna prava i 24-pravda, sloboda i bezbjednost u ¢ijoj se
primjeni prepoznaju, kroz lzvjestaje Evrposke komisije, pozitivni rezultati koji u daljem
procesu pridruzivanja Crne Gore EU podrazumijevaju kontinuirani napredak.
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MALOLETNICKO PRAVOSUDE | KRIVICNO PRAVO
U SVETLU BUDUCIH REFORMI U REPUBLICI SRBIJI

Apstrakt: Okvir za odnose Evropske
unije prema zastiti i promociji prava deteta
u zemljama koje nisu ¢lanice posebno je
definisan EU Smernicama za promociju
i zastitu prava deteta i od velikog je
znataja u procesu pridruzivanja zemalja
kandidata. Usvajanjem EU Agende za
prava deteta 2011 godine usvaja sa na
nivou Evropske unije i novi koncept
»pravosuda po meri deteta®. Imajuci u vidu
da se u Republici Srbiji poslednjih godina
inteziviraju napori na usaglaSavanju
sistema maloletni¢kog pravosuda sa novo-
ustanovljenim evropskim standardima,
autorka u radu posebno ukazuje na buduce
pravce reforme, posmatrano kroz prizmu
Akcionog plana za Poglavlje 23 u delu
koji se odnosi na ostvarivanje prava deteta
u sistemu maloletnickog pravosuda u
Republici Srbiji, odnosno novih zakonskih
resenja koja se oCekuju u ovoj oblasti.

Kljucne reci: bududi pravci reforme,
maloletnicko kriviéno pravo, prava deteta

Abstract: The framework for the Europe-
an Union’s relations towards the protec-
tion and promotion of child rights in coun-
tries which are not members is specifically
defined by the EU Guidelines for the Pro-
motion and Protection of the Rights of the
Child and they are of great importance in
the accession process of candidate coun-
tries. The adoption of the EU Agenda for
the Rights of the Child in 2011 also rep-
resents acceptance of the new concept of
“child-friendly justice” at the level of the
European Union. Bearing in mind that in
recent years in the Republic of Serbia there
have been intensified efforts to harmonise
the juvenile justice system with the new-
ly-established European standards, author
in this paper especially points to the future
directions of the reform, seen through the
prism of the Action Plan for Chapter 23 in
the part relating to the realisation of child
rights i juvenile justice sistem in Serbia
and new legal solutions which are expect-
ed in this area.

Key words: the future directions of the
reform, juvenile criminal law, child rights
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U Republici Srbiji poslednjih godina intezivirani su napori na reformi sistema
maloletnickog pravosuda i njegovo dalje uskladivanju sa novo-ustanovljenim
evropskim standardima, odnosno razumevanju maloletni¢kog kriminaliteta, njegovih
uzroka i posledica, a uvazavajudii rezultate istrazivanja,otpornosti” koja su ukazala na
¢injenicu da se pojedinci uspesno razvijaju uprkos rizicima i neda¢ama, prevashodno
preko protektivnih faktora koji jac¢aju otpornost i koji se mogu nadi u individualnim
karakteristikama pojedinaca, porodici, Skoli i Sirem okruzenju (Stevanovi¢, Pavicevic:
2015, str. 294-300). Razvoj navedenog socioloskog koncepta od velikog je znacaja i
za bolje prepoznavanje deteta kao subjekta pravne zastite i nosioca prava na zastitu.
Navedeno je zahtevalo i ustanovljavanje novog pravosudnog modela u zastiti njihovih
prava poznatog kao: “pravosude po meri deteta.”

U ovom trenutku Republika Srbija se nalazi i u sredistu procesa realizacije
sveobuhvatnih reformi unutar sistema maloletni¢ckog pravosuda, te je razumljivo
$to je i akcenat prevashodno stavljen na Poglavlja 23 i proces pridruzivanja Srbije
Evropskoj uniji. Inace, maja 2014. godine Evropska komisija objavila je i: I1zvestaj
o skriningu za Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava' i Poglavlje 24 — Pravda,
sloboda i bezbednost,? a nakon odrzanih eksplanatornih i bilateralnih sastanaka
tokom 2013. godine sa predstavnicima ovlas¢enih organa Republike Srbije. Ova dva
poglavlja razmatrana su u ranoj fazi pregovora kako bi se omogucio maksimalni
period koji je potreban za izmenu postojec¢eg zakonodavnog okvira i usvajanje novih
zakonskih reSenja, uspostavljanje institucija i pracenje implementacije. Navedeni
Izvestaji sadrZe znacajne preporuke koje se odnose i na oblast unapredivanja primene
prava deteta u sistemu maloletnickog pravosuda. Prevashodno je istaknuta vaznost
unapredenja pritvorskih jedinica u skladu sa medunarodnim standardima, kao i
vaznost unapredenja i uspostavljanja posebnih programa koji su prilogodeni deci i
mladima. Kao jedan od prepoznatih problema u ostvarivanju prava deteta istice se i
veoma nizak nivo svesti dece i mladih o njihovim pravima kao i o donetim zakonima
koji su relevantni u oblasti prava deteta.

Nakon objavljivanja lzvestaja o skriningu Evropske komisije, Pregovaracka grupa
Republike Srbije za Poglavlje 23 pripremila je Nacrt Akcionog plana, koji u tacki
3.6.2. sadrzi poseban deo koji se odnosi na unapredenje prava deteta u sistemu
maloletni¢kog pravosuda.Vlada Republike Srbije 27.aprila 2016.godine usvaja Akcioni
plan za Poglavlje 23. Za potrebe pracenja sprovodenja aktivnosti iz Akcionog plana za
Poglavlje 23 Vlada Republike Srbije je 11. decembra 2015. godine obrazovala i Savet
1 Evropska komisija: Izvestaj o skriningu za Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava, EU-
MD45/14,u http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/Skrining/Screening%20Re-
port%2023_SR.pdf

2 Evropska komisija: Izvestaj o skriningu za Poglavlje 24 - Pravosude i osnovna prava, EU MD
46/14, u http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/Skrining/Screening-report-chap-
ter-24-serbia.pdf
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za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23.3 1. jula 2016. godine prezentovan je
i Prvi izvestaj o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.* Kona¢no, 18. jula 2016.
godine u Briselu Republika Srbija otvarila je i pregovaracka Poglavlja 23 i 24.

PRIORITETNI PRAVCI REFORME SISTEMA
MALOLETNICKOG PRAVOSUDA U REPUBLICI SRBIJI

Akcionim planom za Poglavlje 23 definiSe se niz aktivnosti sa ciliem unapredenja
zastite i ostvarivanja prava deteta kroz jacanje relevantnih institucija, unapredenje
saradnje izmedu pravosuda i socijalnog sektora kao i obezbedenje pune primene
legislative relevantne za sistem maloletni¢kog pravosudu u skladu sa standardima
Evropske unije. U odnosu na obezbedenje pune primene legislative o maloletnickom
pravosudu u skladu sa standardima Evropske unije u 2016. godini predvidene su i
aktivnosti koje se odnose na unapredenje zakonodavstva i to u smislu usvajanja
novog Zakona o maloletnim uciniocima kriviénih dela i zastiti maloletnih lica u
krivichom postupku, podrska radu Saveta za pracenje i unapredenje rada organa
krivicnog postupka i izvrdenja krivi¢nih sankcija prema maloletnicima, unapredenje
primene vaspitnih naloga, jacanje kapaciteta profesionalaca, definisanje smernica za
saslusanje dece u krivicnim postupcima radi sprecavanja sekundarne viktimizacije,
unapredenje tretmana za maloletnike, unapredenje zastite dece u gradanskim
sudskim postupcima i unapredenje evidencije o postovanju najboljeg interesa
deteta u sudovima. Akcionim planom je predvideno i osnivanje odeljenja i izgradnja
smestajnih kapaciteta za izvrSenje mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog
leCenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi koja se izrice maloletnim uciniocima
krivi¢nih dela.

Prepoznavanje navedenih prioriteta je od velikog znacaja jeriako je Zakon o maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (,Sluzbeni glasnik RS,
br. 85/2005) poceo da se primenjuje jo$ 2006. godine, jedan broj mera koje ovaj zakon
predvida se jo$ uvek ne realizuje ili se realizuje u nedovoljnoj meri, pa se logi¢no
postavlja pitanje da li one i dalje treba da postoje u okviru krivicnopravnog sistema
prema maloletnicima, odnosno da li je potrebno njihovo unapredenje, odnosno
stvaranje objektivnih uslova za njihovu primenu (Drugi i treci alternativni periodicni
izvestaj o primeni Konvencije o pravima deteta u Republici Srbiji: 2015: 52-54). Ovo se
posebno odnosi na: vaspitnu meru pojacanog nadzora u drugoj porodici (Gruji¢,
D., i dr.:2015, 43-47), meru poja¢anog nadzora uz dnevni boravak u odgovarajucoj
ustanovi za vaspitavanje i obrazovanje maloletnika, kao i na meru upudivanja u
posebnu ustanovu za le¢enje i osposobljavanje jer u praksi nisu stvoreni objektivni
uslovi za punu primenu ovih zakonskih instituta. Zakonom je propisana i moguc¢nost

3 Savet za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23 prati sprovodenje aktivnosti na dnev-
nom nivou, pokre¢e mehanizme ranog uzbunjivanja u slucaju zastoja i drugih problema u realizaciji
Akcionog plana za Poglavlje 23 i koordinise proces izvestavanja.

4 Izvestaj je dostupan na sledecem linku: http://www.mpravde.gov.rs/tekst/13178/izvestaj-br-
1-22016-0-sprovodjenju-akcionog-plana-za-poglavlje-23.php
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izricanja vaspitnih naloga cija je svrha da se ne pokrece krivi¢ni postupak prema
maloletniku ili da se obustavi postupak i uti¢e na pravilan razvoj maloletnika i jacanje
njegove licne odgovornosti kako ubuduce ne bi Cinio krivi¢na dela, i ¢ija primena u
praksi nije ostvarila ocekivani opseg. Ta¢nije receno, njihova primena nije sistematski
i regionalno razvijana u punoj meri, pa se vaspitni nalozi uglavnom izricu u onim
delovima Srbije gde se realizuju projekti medunarodnih i nevladinih organizacija.
Tako su se npr. vaspitni nalozi u 2014. godini u najvecoj meri u Srbiji primenjivali
u Novom Sadu, Nisu, Beogradu i Kragujevcu uz podrsku IMG projekta. U navedena
Cetiri centra trenutno se realizuje i projekat koji finansira Evropska unija, a sprovodi
ga UNICEF u partnerstvu sa Ministarstvom pravde i Ministarstvom za rad, boracka
i socijalna pitanja, pod nazivom: “Unapredenje prava deteta kroz jacanje sistema
pravosuda u Repubilici Srbiji” (Stevanovic¢: 2016, str. 593-597).

MALOLETNICKO KRIVICNO PRAVO U SVETLU
REFORMI SISTEMA MALOLETNICKOG PRAVOSUDA

Ideja da se nadzorom, pruzanjem zastite i pomodi moze uticati na razvoj i jatanje
licne odgovornosti maloletnih ucinioca krivi¢nih dela, kako bi se obezbedilo ponovno
uklju¢ivanje maloletnika u drustvo predstavlja vazedi ali i buduci koncept o aktivnom
uces¢u maloletnika, a sve to radi izgradnje novih standarda ponasanja i (re)integracije
u drustvo. U osnovi zahtevi i zabrane propisani posebnom obavezom kao posebnom
krivicnom sankcijom u sistemu maloletnickog pravosuda u Republici Srbiji, odnosno
vaspitnim nalozima kao vrstom para-sankcije, predstavljaju u sustini prepoznate
potrebe maloletnika i nacine da ih kroz izvrSenje krivi¢ne sankcije, odnosno primene
vaspitnog naloga, sam maloletnik na najcelishodniji nacin zadovolji i time unapredi
svoje funkcionisanje, smanjujuci istovremeno rizik od ponovnog vrienja krivi¢nih
dela. IzvrSenje posebne obaveze, samostalno ili u kumulaciji uz neku od vaspitnih
meru pojacanog nazora, odnosno primena vaspitnog naloga, zahteva saradnju
suda, organa starateljstva, tuzilastva ali i samog maloletnika i njegovih roditelja. Sto
se tiCe samog prepoznavanja potreba maloletnika, pored njega samog i njegovih
roditelja, najznacajniju ulogu ima organa starateljstva. Procena organa starateljstva
nije usmerena samo na maloletnika ve¢ na povezani sistem maloletnik — porodica
- socijalna sredina (u uzem i Sirem smislu). Organ starateljstva ovakvu procenu
vrdi za svako maloletno lice, koje po bilo kom osnovu ulazi u evidenciju centra za
socijalni rad i u osnovi, nema sankcione mehanizme da maloletnika privoli da prihvati
predlozeno. Sud naravno takve mehanizme ima, ali u osnovi uspesnost primene
bilo kog oblika posebne obaveze prvenstveno zavisi od spremnosti maloletnika da
prihvati odgovornost jer u suprotnom sudu stoji na raspolaganju jedino mogu¢nost
da jednu ili vise posebnih obaveza zameni nekom drugom posebnom obavezom,
odnosno drugom vaspitnom merom. (Stevanovic¢, 2012: str. 52-53).

Sa druge strane kada govorimo o primeni vaspitnih naloga oni predstavljaju procesnu
mogucnost koja stoji na raspolaganju tuziocu za maloletnike u predistraznom
postupku, odnosno na predlog tuzioca za maloletnike sudiji za maloletnike u
pripremnom postupku, uz pristanak maloletnika i saglasnost njegovih zakonskih
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zastupnika i uz postovanje objektivnog uslova da je maloletnik u¢inio krivi¢no delo za
koje je propisana novéana kazna ili kazna zatvora do pet godina (Skuli¢: 2011, str. 181-
183). Imajuci u vidu navedeno mozemo zakljuciti da su vaspitni nalozi,.instrument na
osnovu koga je Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica uneo u nase maloletnicko krivi¢no pravo diverzioni model reagovanja
na kriminalitet maloletnika”, model kojim se omoguéava skretanje sa klasi¢nog
krivicnog postupka.

Misljenja smo da ¢e navedeni koncept u budu¢im reformama maloletnic¢kog krivi¢nog
prava bitiidalje prosirivan, kako Sirenjem lepeze vaspitnih naloga koje je moguce izred;,
tako i davanjem svih procesnih mogucnosti za prosirenje ovlas¢enih lica za njihovu
primenu, prevashodno u predistraznoj fazi krivicnog postupka prema maloletnim
uciniocima kerivi¢nih dela od strane tuzioca za maloletnike (Stevanovi¢ (1): 2015, str.
658-660). Navedeno potvrduju i nova reenja sadrzana u Nacrtu Zakona o maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela i zastiti maloletnih lica u krivicnom postupku. Pored Sirenja
lepeze vaspitnih naloga (novim re$enjem je predvideno njih sedam: 1) poravnanje sa
ostecenim kako bi se izmirenjem maloletnika sa oste¢enim, naknadom Stete, radom
maloletnikaili na drugi nacin u celiniilidelimi¢no otklonile posledice krivicnog dela; 2)
redovno pohadanje skole ili redovno odlaZenje na posao; 3) obavljanje, bez naknade
poslova socialnog, humanitarnog, komunalnog ili ekoloskog sadrzaja, 4) pohadanje
kurseva, ili priprema i polaganje ispita kojima se proverava odredeno znanje; 5)
uklju¢ivanje u odredene sportske aktivnosti; 6) podvrgavanje odgovaraju¢em
ispitivanju i odvikavanju od zloupotrebe alkoholnih pi¢a ili upotrebe zabranjenih
psioaktivnih kontrolisanih supstanci; 7) ukljucivanje u pojedinacniili grupni tretman u
odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi, savetovalistu ili drugoj ovlas¢enoj organizaciji)
$iri se moguénost za primenu oportuniteta krivicnog gonjenja (Skuli¢: 2015, str.
58). Primena nacela oportuniteta krivicnog gonjenja prema novopredlozenim
reSenjima bila bi moguca uvek kada je predmet krivicnog postupka krivi¢no delo za
koje je propisana kao glavna novc¢ana kazna ili kazna zatvora do osam godina, uz
obavezu javnog tuzioca za maloletnike da uvek kada se krivi¢na prijava odnosi na
takvo krivi¢no delo obavezno ispita moguénost da postupi po nacelu oportuniteta
krivicnog gonjena. Regulise se po prvi putievidencija i statistika vaspitnih naloga koja
treba da omoguci bolje pradenje i kreiranje politike drzavnih mera za unapredenje
ravnomerne primene vaspitnih naloga na celoj teritoriji Republike Srbije jer trenutno
u Srbiji imamo neravnomernu regionalnu primenu vaspitnih naloga.” Takode, novim
reSenjima predlaze se i preciznije regulisanje evidencije i statistike svih izre¢enih
krivi¢nih sankci prema maloletnicima.

Ohrabruje i ¢injenica Nacrt Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i zastiti
maloletnih lica u krivicnom postupku, po prvi put, izri¢ito kao osnovni cilj primene novih
zakonskih reSenja uvodiinacelne odredbe, norme deklarativnog karaktera, ciljeve koji

5 Prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku u 2014. godini primenjeno je 206 vaspitnih
naloga. Tuzilac za maloletnike je u 176 slu¢ajeva primenio vaspitne naloge, a sudija za maloletnike u 30
slu¢ajeva. Saopstenje — Maloletni ucinioci krivi¢nih dela u Repubilici Srbiji, Republic¢ki zavod za statistiku,
br. 191 god. LXV, od 15. jula 2015. godine. Prema podacima Prvog izvestaja o sprovodenju Akcionog
plana za Poglavlje 23 taj broj je samo u Cetiri grada: Beogradu, Novom Sadu, Kragujevcu i NiSu u prvom
kvartalu iznosio 276 $to svedoci o povecanju primene ovog instituta.

Ve
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se normama koje slede u dalje predlozenom zakonskom tekstu konkretizuju s ciljem
zastite osnovnih prava maloletnika. U osnovi ove nacelne odredbe se uvode po uzoru
na Evopska pravila usvojena od strane Komiteta ministara Saveta Evrope pod nazivom
Evropska pravila za maloletne ucinioce kojima su izrecene sankcije ili mere (Preporuka
CM/REC (2008)11) kojim su svim drzavama ¢lanicama Saveta Evrope date smernice
za dalji razvoj nacionalnih sistema za postupanje sa decom u sukobu sa zakonom, a
kojima su izrecene “sankcije ili mere”.

Navedeno je od izuzetnog znacaja imajudi u vidu i definisani okvir za odnose Evropske
unije prema zastiti i promociji prava deteta u zemljama koje nisu ¢lanice, odnosno
posebno je definisan EU Smernicama za promociju i zastitu prava deteta, a koje su
od velikog znacaja u procesu pridruzivanja zemalja kandidata. Inace, usvajanjem EU
Agende za prava deteta 2011. godine usvaja sa na nivou Evropske unije i novi koncept
“pravosuda po meri deteta” (Agenda Evropske unije o pravima deteta usvojena od
strane Evropske Komisije 15. februara 2011. godine). U osnovi koncept “pravosude
po meri deteta” ustanovljen Smernice Komiteta ministara Saveta Evrope o pravosudu
po meri deteta (Smernice Komiteta ministara Saveta Evrope o pravosudu po meri deteta,
usvojene 17.novembra 2010. na 1.098. zasedanju zamenika ministara Saveta Evrope -
Redigovanaverzijaod 31.maja2011) oznacava pravosudnisistem kojijemcipostovanje
i delotvorno sprovodenje svih prava deteta na najviSem mogucem nivou, ... To je
pre svega pravosude koje je dostupno, primereno uzrastu, efikasno, prilagodeno
potrebama i pravima deteta i usredsredeno na te potrebe i prava, uz postovanje prava
deteta, ukljucujudi pravo na postupak u skladu sa zakonom, pravo da ucestvuje u
postupku i da razume postupak, na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota i na
integritet i dostojanstvo. “Pravosude po meri deteta” predstavlja neophodan korak
u ostvarivanju, unapredenju i zastiti prava deteta. Ostvarivanje “pravosuda (pravde)
po meri deteta podrazumeva pravosude prilagodeno na nacin da bude primerenije
detetu i efikasne postupke dostupne deci uz obezbedenje neophodne nezavisne
pravne reprezentacije. Na ovaj nacin se omogucava deci da, kada dodu u kontakt sa
pravosudnim i upravnim sistemom, bilo kao svedoci, Zrtve (oSteceni) ili kao ucinioci
krivicnih dela, tuzioci i podnosioci prituzbi u gradanskim, upravnim postupcima i
postupcima pred nezavisnim organima, budu u moguc¢nosti da na adekvatan nacin
zastite svoja prava i interese.

Postovanje navedenih principa je u skladu sa Konvencijom o pravima deteta ("Sluzbeni
list SFRJ - Medunarodni ugovori”, br. 15/90), Fakultativnim protokolom uz Konvenciju o
pravima deteta o prodaji dece, decjoj prostituciji i decjoj pornografiji ("Sluzbeni list SRJ -
Medunarodni ugovori’, br. 22/02), Fakultativnim protokolom uz Konvenciju o pravima
deteta o ucescu dece u oruZzanim sukobima ("Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori’,
br. 22/02) kao i sa brojnim medunarodnim dokumentima, a posebno Standardnim
minimalnim pravilima Ujedinjenih nacija za maloletnicko pravosude (Pekinska pravila
usvojena rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 40/33 od 29. novembra
1985. godine: A/Rezol/40/33, 29. novembar 1985), Pravilima Ujedinjenih nacija o zastiti
maloletnika lisenih slobode (Usvojena rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih
nacija 45/113 od 14. decembra 1990. godine: A/Rezol/45/113, 14. decembar 1990),
Smernicama Ujedinjenih nacija za prevenciju maloletni¢ke delinkvencije (Rijadske

DEFENDOLOGIJA MNE broj 2 [ 73

\

smernice, usvojene rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 45/112 od
14. decembra 1990. godine: A/Rezol/45/112, 14. decembar 1990), Standardnim
minimalnim pravilima Ujedinjenih nacija za mere alternativne institucionalnom
tretmanu (Tokijska pravila, usvojena rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih
nacija 45/100 od 14. decembra 1990. godine: A/Rezol/45/110, 14. decembar 1990),
Preporukom CM/Rec(2008)11 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o
evropskim pravilima za maloletne ucinioce kojima su izreCene sankcije ili mere (Usvojena
od strane Komiteta ministara Saveta Evrope 5. novembra 2008. godine na 1040-toj
sednici zamenika ministara), kao i Smernicama Komiteta Ministara Saveta Evrope o
pravosudu po meri deteta.

Komitet za prava deteta, zele¢i posebno da ohrabri drZzave ugovornice da usvoje i
sprovode sveobuhvatnu politiku maloletni¢kog pravosuda za sprecavanje i tretiranje
maloletnicke delinkvencije na bazi i u skladu sa Konvencijom o pravima deteta doneo
je i Opsti Komentar broj 10:“Prava dece u maloletni¢ckom pravosudu” (u daljem tekstu:
Opsti komentar br. 10). Ciljevi donosenja OpSteg Komentara br. 10 (Opsti Komentar br.
10, usvojen od Komiteta za prava deteta 25. aprila 2007. godine na 44 sednici; CRC/C/
GC/10) ogledaju se u: davanju smernica i preporuka drzavama ¢lanicama u pogledu
sadrzaja sveobuhvatne politike u oblasti maloletnickog pravosuda, sa posebnim
naglaskom na prevenciju maloletnicke delinkvencije, uvodenju alternativnih mera
koje obezbeduju da se pitanje maloletnicke delinkvencije reSava bez primene
sudskog postupka, kao i prilikom tumacenja i primene svih ostalih odredbi sadrzanih
u ¢lanovima 37 i 40 Konvencije o pravima deteta, kao i u podsticanju drzava da u svoje
nacionalne sisteme maloletni¢kog pravosuda uklju¢e novousvojene medunarodne
standarde (Vuékovi¢ Sahovi¢, Doek, Zermatten, 2012: 303-309). Imajuéi navedeno
u vidu Komitet za prava deteta u Opstem Komentaru br. 10 utvrduje set osnovnih
principa za postupanje koje treba prilagoditi deci u sukobu sa zakonom: “Postupanje
na nacin koji uvazava osecanje dostojanstva i vrednosti deteta; Postupanje koje kod
deteta jaca postovanje prava ¢ovekai sloboda drugih (U okviru sistema maloletni¢kog
pravosuda, postupanje sa decom i njihovo vaspitanje treba da bude usmereno na
razvoj postovanja ljudskih prava i sloboda, kao i Postovanje i primenu garancija za
posteno sudenje o ¢emu govori ¢lan 40 (2) Konvencije o pravima deteta (Paragraf 40-
67. Opsteg Komentar broj 10).

Sagledavanjem trenutnog stanja novim predlozima ustanovljava se i moguénost
izricanja jedino dve vrste zavodskih sankcija: vaspitne mere — upucivanje u vaspitno
popravni dom i kazne maloletnickog zatvora. Najvise promena ticu se sada jedine
zavodske vaspitne mere upudivanja u vaspitno-popravni dom. U tom smislu
predloZeno je da se uvede posebni raspon prilikom izricanja ove krivi¢ne sankcije iz
razlogajerje dosadasnjisistemrelativne odredenostitrajanja ove mere pokazao brojne
nedostatke. Nacrtom Zakona predvida se da se trajanje vaspitne mere upudivanje u
vaspitno-popravni dom, utvrduje u rasponu od jedne do pet godina, umesto kao
do sada od Sest meseci do Cetiri godine. Navedeno resenje iz razloga pravi¢nosti
smatramo mnogo adekvatnijim pogotovo imajuci u vidu da u odluci kojom izrice
meru sud odreduje i njeno trajanje, s tim da se najduze trajanje ove mere odreduje na
pune godine. Takode ustanovljava se obaveza suda da svakih Sest meseci razmatra da
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li postoje osnovi za obustavu izvrsenja mere ili za njenu zamenu drugom vaspitnom
merom. Navedeno resenje uz zakonske odredbe o uslovhom otpustu, i nadamo se
njegovoj mnogo ¢es¢oj primeni u praksi (trenutno mozemo govoriti o sporadi¢noj)
zahtevace ubudu¢nostii mnogo aktivniju ulogu svih ovlas¢enih subjekata u planiranju
i razvoju programa reintegracije lica kojima je izrecena vaspitna mera upucivanja u
vaspitno-popravni dom. Imajuci u vidu da se u najc¢eS¢em broju slucajeva po izlasku
iz ove ustanove radi o punoletnim licima misljenja smo da u buduénosti treba dodi
do sistemskog povezivanja sistema maloletni¢kog pravosuda u delu reintegracije lica
kojima je bila izre¢ena neka od zavodskih krivi¢nih sankcija prema maloletnicima sa
sistemom koji se razvija za punoletna osudena lica, prevashodno u delu ukljucivanja
civilnog sektora u postupak reintegracije lica kojima su izre¢ene zavodske krivi¢ne
sankcije (Stevanovi¢, |, Batricevi¢, A., Milojevi¢, S.: 2016, str. 316-317). Sto se ti¢e kazne
maloletni¢kog zatvora novo reSenje u neku ruku predvida «povratak» na staro. U
Nacrtu zakona predvideno je tako da maloletnicki zatvor ne moze biti kraci od godinu
dana ni duzi od deset godina i da se izri¢e na pune godine i mesece.

U osnovi sve predlozene izmene na nivo materijalnog, procesnog i izvrSnog
maloletni¢kog krivicnog prava ne narusavaju u konceptualnom smislu trenutno
vazedi zakon. Razlog zasto nije bilo moguée samo ,novelirati” postojeci zakon je
prevashodno u obimu planiranih promena koji prelazi 1/3 teksta ali i potreba da se
unaprede odredena re$enja ¢ija je primena bila otezana u praksi (Skuli¢: 2012, str. 52).
Inace, veliki deo izmena odnosi se i na novine u maloletni¢kom krivicnom procesnom
pravu s ciljem prevashodno stvaranja uslova da se obezbedi brzi i efikasniji krivi¢ni
postupak (predlaze se ukidanje pripremnog postupka prema maloletniku i pretvaranje
te nekadasnje prve faze postupka prema maloletniku u klasi¢an prvostepeni postupak:
pred sudijom za maloletnik u najve¢em broju slu¢ajeva, odnosno pred ve¢em za
maloletnike), odnosno da se neke odredbe ovog zakona usklade sa terminologijom
Zakonika o krivicnom postupku. lzmene koje se odnose na stvaranje uslova za brzim
i efikasnijim postupkom, naravno nikada ne ugrozavajuci nacelo istine u postupku
prema maloletnicima koje se jasno precizira, za razliku od reSenja u Zakoniku o
krivicnom postupku, su po nasem misljenu od izuzetnog znacaja jer ¢e omoguditiibrze
pristupanje primeni, odnosno izvrsenju krivi¢nih sankcija i mera odredenih prema
maloletnicima koje zbog svoje specifi¢nosti najbolje rezultate u primeni, odnosno
izvrSenju daju ukoliko im se pristupi u odgovaraju¢em vremenskog rasponu.

ZAKLJUCAK

Maloletni¢ko krivi¢no pravo, kao deo jedinstvenog pravnog sistema, podlozno je
promenama s ciljem njegovog unapredenja, a radi pruzanja adekvatnih odgovora
na kriminalitet maloletnika za koje svaka drzava ima poseban interes. U Republici
Srbiji poslednjih godina inteziviraju se napori na reformi sistema s ciljem njegovog
daljeg uskladivanju sa novo-ustanovljenim evropskim standardima, pre svega,
sa Preporukom Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama clanicama o evropskim
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pravilima za maloletne ucinioce kojima su izrecene sankcije ili mere i Smernicama
Komiteta ministara Saveta Evrope o pravosudu po meri deteta.

Od velikog uticaja za buduce pravce reforme u ovoj oblasti je i ¢injenica da je Akcioni
plan za Poglavlje 23 koji je Vlada Republike Srbije usvojila veliku paznju posvetio
aktivnostima na unapredenju prava deteta u sistemu maloletnickog pravosuda. 1z
toga razloga i na ovom mestu jo$ jednom ukazujem na jednu od centralnih tacaka
predvidenu Akcionim planom za Poglavlje 23: “Unapredenje rada Saveta za prava
deteta i osiguravanje njegove uloge u pracenju efekata reforme, daljem oblikovanju
politika, kao i obezbedivanje adekvatnih mehanizama za sprovodenje efektivhog
nadzora i pracenje primene akcionih planova u oblasti prava deteta predstavlja jedan
od prioritetnih ciljeva u ovoj oblasti”. Navedeno je od velikog znacaja imajucu u vidu
da je za punu primenu normativnog okvira u praksi neophodno ostvariti odredene
preduslove, pratiti realizaciju, prevashodno novih zakonskih instituta i vrsiti evaluaciju
u cilju kreiranja novih politika.
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ETIKA U UPRAVI | ETICKI KODEKS DRZAVNIH
SLUZBENIKA

Apstrakt: Predmet rada je etika u upra-
vi sa osvrtom na eticki kodeks sluzbeni-
ka koji nalazu zakonito, profesionalno i
pravi¢no postupanje sluzbenika. Takode,
u radu je prikazana i procedura dostavl-
janja i razmatranja prituzbi o povre-
di Etickog kodeksa sluzbenika. Iznijet
i kriticki osvrt na odredene stvari koje
bi trebalo dopuniti u Etickom kodeksu
sluzbenika Crne Gore.

Minimalne eticke standarde ponasan-
ja svih sluzbenika (drzavnih, lokalnih,
javnih) je potrebno utvrditi jedinstvenim
sluzbeni¢kim zakonodavstvom, koje bi
bilo okvir i polaziSte za dono3enje etickih
kodeksa odnosno kodeksa ponasan-
ja, kao smjer profesionalnog i eti¢kog
ponasanja u upravnoj struci, odnosno u
javnoj upravi. Ideje o razvoju sposobnosti
etickog postupanja sluzbenika nije nova
niti moderna ideja, vec koja je vjekovima
unazad zastupljena u politickim raspra-
vama, ali izgleda da je kod nas nova za
domace kreatore reforme javne urpave.

Kljucne rijeci: etika u upravi, eticki kodeks,
sluzbenici i namjestenici, javni interes.

Abstract: The course work is ethics in
public management with regard to the
code of ethics to officials who require le-
gal, professional and fair conduct of offi-
cials. Also, the paper presents the proce-
dure of submission and consideration of
complaints about the violation of the of-
ficials Code of Ethics. We can also see crit-
ical review of certain things that should
be complemented by the officials Code
of Ethics of Montenegro.

The minimum ethical standards of con-
duct for all officials (state, local, public) is
necessary to establish unique civil service
legislation, which would be the starting
point for the adoption of Codes of Ethics or
Codes of Conduct, as the direction of pro-
fessional and ethical conduct in the admin-
istrative field, or in the public administra-
tion. Ideas on the development of skills of
ethical conduct officials is not a new idea,
nor modern, but that is centuries back was
represented in the political debate, but it
seems that is new for the creators of the
public administration reform.

Key words: ethics in administration, a
code of ethics, officials and employees,
the public interest.
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UvoD

Uprava u mnogim zemljama ima jako veliku i vaznu ulogu pri obavljanju odredenih
zadataka i poslova, a koji su prije svega u funkciji same drzave i njenih gradana. Upra-
va je ta koja rjesava sadasnje i buduce probleme i kreira buducnost drusva, jer od
njene efikasnosti zavisi kvalitet javne politike u svim sferama drustvenog Zivota i rada.
Instrumente koje uprava ima na raspolaganju za obavljanje odredenih zadataka i po-
slova i koje ona preduzima, su odraz slike i realnog stanja koje govore o kvalitetu, a
koje gradani ispoljavaju svojim (ne)zadovoljstvom.

U upravi se svakodnevno obavlja stalna komunikacija sa gradanima, ali i medusobna
komunikacija izmedu javnih sluzbenika, te se ostvaruje intezivni eti¢ki dijalog za rje-
$avanje brojnih zadataka. Iz prethodno pomenutog mozemo primijetiti da, uprava
nije izolovan entitet u drustvu.

Kako bismo pojam etike koji je vrlo vazan segment u upravi, povezali naprije bi de-
finisali njen pojam i definiciju. Etika kao pojam pripada skupu pojmova koji izmicu
konkretnoj i jednozna¢noj definiciji. Pojam etika (grc.ethos) obicaj, navika, znacaj,
¢ud, filozofija morala, filozofska disciplina koja istrazuje porijeklo, motive, normu i
svrhu moralnog djelovanja i prosudivanja. To je normativno filozofsko u¢enje o djelo-
vanju ukoliko ono stoji pod moralnom definicijom dobra i zla i obligacije koji iz te
razlike proizilaze. Razmisljanja brojinih filozofa i teoreticara jeste da je njen predmet
Jstrazivanje morala, moralnog odnosa ¢ovjeka i ¢ovjeka, Covjeka i drustva, kao i ¢ov-
jeka prema samom sebi, ¢ovjekova praksa procjenjivanja ljudi (ukljucujudi i sebe) kao
dobrih i zlih, kao vrijednih ili nevrijednih”' Arisotel je prvi koji je etiku obradivao kao
samostalnu filozofsku disciplinu, gdje istice da se bavi upravljanjem ljudskim djelo-
vanjem.

U poslednje vrijeme kroz proces tranzicione reforme, mnogo se govori i pise o eti-
Ci u upravi, a osobito kada se pominju negativne i nezeljene posledice upravnih re-
formi. Rasprostranjena korupcija i neeti¢cko ponasanje u upravi se pojavljuju u vecini
zemalja, ali sa odredenim stepenom negdje vise ili manje (u zavisnosti od uredenja
politickog sistema odredene zemlje), ali sigurno je zahvatila gotovo sve sfere Zivota.
Stepen korupcije kao jedan od negativnih efekata koji se,Siri” u radu uprave uz neet-
icko ponasanje javnih sluzbenika i politicara sve vise zaokuplja paznju cijelog drustva.

Porast brige i interesa za podrucje etike manifestovao se na stepenu izgradnje in-
stitucija, legislative odnosno propisa. Institucionalni i zakonodavni interes za etiku
postao je ,globalni fenomen’, koji se manifestuje kroz usvajanje mnogobrojnih orga-
nizacionih i normativnih mjera za suzbijanje korupcije, zastitu integriteta javne sluzbe
i promovisanje profesionalnog ponasanja sluzbenika. Gotovo sve javne organizacije

1 Socioloski leksikon, Savremena administracija, Beograd, 1982. godine str. 171
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pocele su donositi eticke kodekse, a institucionalni aranzmani, kao $to su kancelarije
za prevenciju ili nadzor neeti¢ckog ponasanja, poceli su se svugdje pojavljivati.?

Prihvatanje eti¢kih vrijednosti i koncepta dobre uprave (servis gradanima), klju¢ni su
koraci ka razvoju efikasne i profesionalne uprave, koji su neophodni za integrisanje
mehanizama unutar aktuelnih i buducih programa reformi. Neizbjezna povezanost
profesionalnog i etickog ponasanja, odgovorna i pouzdana uprava, izgradnja pov-
jerenja gradana u njen rad, su put kvalitetne uprave.

ETICKI KODEKS

Rije¢ eticki kodeks dolazi od grc¢ke rijeci ethos (¢ud, ponasanje, obicaj) i latinske ri-
jeci codex (zakonik), te se pod etickim kodeksom razumije skup pravila koji uredu-
ju moralne (eticke) standarde ponasanja i koji sluze kao kriterijumi za razlikovanje
dopustenih i nedopustenih ponasanja.?

Javni sluzbenici kao predstavnici uprave i ovlas¢eni predstavnici drzave, svoje poslove
obavljaju izvrSsavanjem brojnih zadataka i poslova, tako ostvarujudi javni interes. Javni
interes je tijesno povezan sa upravnim odlukama koje donose i na taj nacin gradani
ostvaruju svoja prava koja su na zakonu zasnovana. Ovakav odnos uklju¢uje moralnu
duznost i obavezu, koja dovodi do veze sa etikom.

Profesionalna vokacija sluzbenika uprave i uprava kao ,visoko zahtjevna struka” preko
koje se ostvaruje najvedi broj ljudskih sloboda i prava, kao moralna odgovorna insti-
tucija koja vremenom treba egzistirati sa $to manjim stepenom upravne samovolje,
prilikom ¢ega u njoj treba da postoji ravnoteza izmedu osnovnih principa birokratske
organizacije i demokratskih vrijednosti, zahtijeva prisustvo odgovarajuceg (visoko)
etickog kodeksa u njoj.* Uspostavljanjem etickog kodeksa propisuju se standardi
moralnog ponasanja javnih sluZzbenika. Ponekad kodeksi etike nisu dovoljno jasni i
precizni pa kodeks etike obuhvata mnogo dvosmislenih izraza i tvrdnji, pa njihova
primjena moze biti nemogucda u praksi. U sustini potrebno je jasno i precizno propisa-
ti eticki kodeks sa pravilima ponasanja sluzbenika, kao i odbor, komisiju koja bi vrsila
kontrulu povrede istih.

Tako je Crna Gora 2012. godine je donijela Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i nam-
jestenika’ od strane Ministarstva pravde, Republika Srbija je donijela 2008. godine Ko-

2 Gordana, M. (2012): Eticki kodeksi i etika javnih sluzbenika, Croation and comparative public
administration, pregledni nau¢ni rad, Hrvatska, str. 500

3 Zeljko, V. (2007): Eticki kodeks drzavnih sluzbenika, Hrvatska javna uprava, pregledni nau¢ni
rad, Hrvatska, str. 1028

4 Etika u upravi, Kopaonicka skola prirodnog prava, Pravni Zivot, Beograd, br. 9, 1996. godine

5 Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika (SI. list CG, br. 20/2012)

7
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deks ponasanja drzavnih sluzbenika® od strane Visokog vijece za drzavnu sluzbu, Re-
publika Hrvatska je donijela 2011. godine Eticki kodeks javnih sluzbenika’ od strane
Vlade Republike Hrvatske.

Ono 5to je primijeceno kao prepreka u neetickom ponasanju sluzbenika pored gore
navedenih negativnih faktora, jeste i lojalnost sluzbenika partijskoj pripadnosti, koje
pritiska nezavisnost i slobodu u radu i gdje sluzbenik pored zadovoljenja javnog in-
teresa koji uvjek mora biti imperativ, dolazi do izrazaja i privatni ili partijski interes, te
nuzno dolazii do odredenog stepena korupcije. Takode, ono $to je evidentno jeste da
odreden broj sluzbenika nije shvatio transformaciju uprave iz prvog modela -,Model
drzavne uprave”® u model ,Nova javna uprava (New public management)”, gdje je
izvrSavanje poslova i zadataka u skladu sa javnim intesom i gdje su potrebe gradana
ispred potrebe uprave. Razvojem ovog modela, upravom se drugacije upravlja, kako
bi glomazni drzavni aparat bio efikasan, ekonomican i efektivan (3E principa). Ciljevi
koje uprava treba postici su transparentnost, servis i kvalitet, stru¢nost i eticnost.

Kako bih napravio poredenje i time doveo do eventualnog nastanka ,korijena korup-
cije” u upravi, najprije problem je narocito evidentan u poslovnom biznisu, u svijetu
gdje je imperativ sve veci profit i takmicarski duh izmedu velikih korporacija, gdje se
pojavljuje vid,,podimicivanja’, nelegalnih i drugih sumnjivih ponasanja i gdje se ne stiti
interes klijenta. Tako se stepen nelegalnih i sumnjivih radnji provukao i kroz rad u urpa-
vi. Ono $to je evidentno jeste da su plate u privatnom sektoru mnogo veée u odnosu na
javni (drzavni) sektor, te nije ni slu¢ajno $to imamo pojavu odredenog stepena korup-
cije. Sluzbenik sa ve¢im zaduzenjima, ve¢im obimom posla, i duzim radnim vremenom,
a manjim primanjima je podloZan ,podmicivanju’, implementiranju brzih i ,prljavih”
rjesenja, po cijeni zaobilaska etickih normi i napustanja profesionalnih standarda,
razmisljaju¢i na nekoj dodatnoj (nelegalnoj) zaradi. Veca nov¢ana primanja nisu uslov
za bolje rezultate na poslu, ali svakako da jesu nagrada za vedi trud i rad sluzbenika.

Donosenje etickog kodeksa sluzbenika i uspostavljanje etike u upravi je prvi korak
ka prevenciji neeti¢ckog ponasanja sluzbenika. Donosenje kvalitetnog propisa uz mo-
gucnost kontrole rada sluzbenika, pokretanja odgovornosti za (nejrad je jedno od
najvaznjih sredstava za kontrolisanje korupcije u vlasti, ali i spre¢avanje svakog vida
zloupotrebe sluzbenog polozaja.

6 Kodeks ponasanja drzavnih sluzbenika (SI. glasnik RS, br. 29/2008)
7 Eticki kodeks javnih sluzbenika (Narodne novine br. 92/2005, 107/2007 i 27/2008)
8 Model drzavne uprave - nastao u Njemackoj krajem 18. i poc¢etkom 19. vijeka, gdje se uprava

vezuje za drzavuy, Cije opravdanje nalazi u sili (teorija sile). Osnovno svojstvo ovog modela je vrienje
vlasti. Uprava se shvata kao formalno pravno regulisan hijerarhijski sistem autoritativnih struktura i pro-
cedura koji sluzi drzavno-politi¢kim ciljevima. Uprava je hijerarhijski-organizaciona struktura zasnovana
na nacelu ,zapovijedaj i kontrolisi. — Detaljnije: Dimitrijevi¢, P. (2009): Menadzment javne uprave, Banja
Luka, str. 14-15

9 Model,Nova javna uprava (New public managament)” — Ovaj model nastaje sredinom 20. vije-
ka, njega karakteriSe jednakost u tretmanu sa gradanima, odgovornost za sopstveno djelovanje, davanje
prednosti potrebama gradana uspred potreba uprave. Detaljnije: Dimitrijevi¢, P. (2009): Ibid., str. 20-21
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Posvecenost upravi, profesionalnom radu, odgovornosti, briga za njen inegritet, zahti-
jeva da se uprava, odnosno njeni sluzbenici moraju posvetiti profesionalizmu, kako bi
se stepen povjerenja gradana podigao na vedi nivo, jer je uprava tu zbog gradana, a
ne gradani zbog uprave.

U savremenoj literaturi Cesto se naglasava razlika izmedu eti¢kih kodeksa, kodeksa
ponasanja te kodeksa normi i pravila kojima se ureduje ponasanje sluzbenika. Eticki
kodeksi navode klju¢ne vrijednosti i nacela. Oni su opsteg karaktera, uglavhom su vrlo
apstraktniine bave se pitanjima primjene postavljenih vrijednosti u konkretne situacije.
Suprotno tome, kodeksi ponasanja postavljaju specificne standarde ponasanja koji se
ocekuju u konkretnim i stvarnim sitacijama. Oni pokazuju kako odredena nacela i vrijed-
nosti treba primjenjivati u praksi i pokusavaju predvidjetii sprijeciti odredena neprihvat-
ljiva ponasanja. Najveci stepen konkretnosti imaju kodeksi normi i pravila koji postavlja-
ju zahtjeve u pogledu ponasanja sluzbenika i navode sankcije u slucaju povrede istih.”

Uloga i svrha etickog kodeksa jeste da sluZzbenici na temeljan nacin doprinesu ja¢anju
demokratije, razvoju dobre uprave i drustva uopste. Kodeks postavlja okvir unutar ko-
jeg bi sluzbenici se pridrzavali temeljnih vrijednosti i standarda, te njihovim profesio-
nalnim zalaganjem i radom doprinijeli razvoju dobre uprave, koja je servis gradanima.
Po temeljnim vrijednostima uprave se smatra:

«  Politicka nepristrasnost — podrazumijeva ne mijesanje politike i politickih interesa
bilo koje (vladajuée)partije, niti iznoSenje stavova koji su protivni upravi i javnom
interesu,

«  Kompetentnost — podrazumijeva postavljanje ljudi na prava mjesta na osnovu
njihovih visokih nivoa kvalifikacija i stru¢ne spreme, radnog iskustva i profesion-
alizma. Obavljanje odredenih poslova i zadataka u skladu sa sposobnostima,
stru¢nim kompetencijama i vjeStinama, koje zahtijeva odredeni posao a ne koje
sluzbenik ima bez obzira na vrstu posla. Napr. nije isto da u upravnim stvarima
odlucuje obrazovni profil medicinske spreme u odnosu na pravnika koji poznaje
postupak i proceduru rjeSavanja urpavne stvari. Svakako da svako iz svoje oblasti
treba odraditi dio postupka za utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja, ali za donodenje i
rjeSavanje upravne stvari potreban je obrazovni profil (pravnik) koji poznaje sam
proces i postupak,

« Nepristrasnost — podrazmijeva objektivnost i nezavisnost i bilo ¢iji uticaj. Svaki
sluZzbenik mora izbjedi sukob interesa, odbijajuci svaki vid korupcije koji moze uti-
cati na integritet i nezavisnost,

+ Integritet - podrazumijeva izvrsenje poslova i zadataka isklju¢ivo u javhom in-
teresu i stavljanje obaveza uprave ispred li¢nih interesa,

10 Gordana, M. (2012);, Eticki kodeksi i etika javnih sluzbenika, Croation and comparative public
administration, pregledni nau¢ni rad, Hrvatska, str. 505-506

7



84 | DEFENDOLOGIJA MNE broj 2

«  Zakonitost - podrazumijeva obavljanje poslova i zadataka u skladu sa zakonom i
funkcionisanje u skladu sa pravom,

« Odgovornost — podrazmijeva odgovorno izvrSavanje poslova i zadataka, ali i
odgovornost za njihovo izvrSenje bilo da je ono u skladu sa na¢elom zakonitosti
ili ne, jer svaki potez za sobom nosi odredenu odovornost,

- Transparentnost i otvorenost — podrazumijeva dostavljanje informacija javnosti
koliko je to moguce (izuzev sluzbene tajne) i otovorenost prema gradanima,

«  Ponasanje - podrazmijeva ponasanje sluzbenika prema gradanima, svojim kole-
gama u upravi sa najve¢im stepenom ljubaznosti, razmijevanja, postovanja bez
bilo kakvih predrasuda i diskriminacija po bilo kom osnovu,

- Efikasnost, ekonomic¢nost i efektivnost — podrazmijeva rjesavanja konkretnih situ-
acija Sto brze, ekonomicnije i efikasnije, a da to sve manje kosta” gradane u smis-
lu novca i vremena,

«  Pravednost - donosenje odluka na osnovu jasnih, preciznih i utvrdenih ¢injenica
na osnovu kojih ¢e sluzbenik donijeti pravednu odluku, povoljnu kako za gradana
tako i voditi raCuna o javnom interesu."

Svaki vid eti¢ckog ponasanja protivno gore pomenutim vrijednostima o kojima svaki
sluzbenik treba voditi racuna u svom radu, vodi ka nestru¢nosti, manjku elementar-
nog profesionalizma i narusavanju ugleda institucije u kojoj radi ali i uprave u cjelini.

U borbi protiv korupcije i jacanju etic¢kih standarda javnih sluzbenika, brojne medu-
narodne organizacije su donijele medunarodne dokumente koji propisuju kodeks
ponasanja javnih sluzbenika i to:

«  Medunarodni kodeks ponasanja za javne sluzbenike 1996. godine'?,

+  Preporuka o unapredenju etickog postupanja u javnim sluzbama i temeljnim
eti¢ckim nacelima u javnim sluzbama',

«  Kodeks ponasanja javnih sluzbenika',

«  Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) je donijela preporuku koja se

11 Detaljnije vidi: Begi¢, T. (2007): Poziv za odgovornu i profesionalnu drzavnu sluzbu u BiH (Vri-
jednosti i eti¢ki standardi u sistemu drzavne sluzbe BiH), Fond otovoreno drustvo BiH, str. 23-30

12 International code of conduct for public officials - UN resolution adopted by the general as-
sembly (A/RES/51/610) Action against Corruption, 12.12.1996.

13 Recommendation on Improving Ethical Conduct in the Public Service Including Principles for
Managing Ethics in the Public Services, C(98)/70, 23.04.1998.

14 Recommendation No.R(2000) of the Committee of Ministers to Member States on codes of

conduct for public officials, 11.05.2000.
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sastoji od 12 nacela koja se moraju postovati prilikom donosenja eti¢kih kodeksa
ili kodeksa ponasanja:

1. Eti¢ki standardi za javne sluzbenike moraju biti jasni,

2. Etic¢ki standardi moraju se odraziti u cjelokupnom pravnom okviru zemilje,
3. Prakti¢ne eticke uputi moraju biti dostupni svim sluzbenicima,

4. Javni sluzbenici moraju znati svoja prava i obaveze,

5. Mora postojati politicka volja koja ¢e ojacati eti¢cko ponasanje sluZzbenika,

6. Proces donosenja odluka mora biti otvoren i transparentan te dostupan
javnosti,

7. Komunikacija i saradnja izmedu javnog i privatnog sektora mora biti
uredena jasnim uputima,

8. Javni menadZeri moraju demonstrirati i sprovsti eticka nacela postupanija,

9. Upravljanje, postupcii praksa u upravnim organizavijama moraju posticati
sluzbenike na eti¢ko ponasanje,

10. Uslovi zapovijedanja sluzbenika i tehnika upravljanja ljudskim potencijali-
ma moraju promicati eticka nacela

11. U javnoj sluzbim moraju postojati odgovarajuéi mehanizmi odgovornosti
i andzora

12. Moraju postojati unarpijed predvidene i odredene procedure i sankcije za
sve prestupe.’®

1.Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika Crne Gore

Vlada Crne Gore je 15. marta 2012. godine donijela Eti¢ki kodeks drzavnih sluzbenika
i namjestenika'® koji se utvrduju standardi i ponasanja drzavnih sluzbenika i namje-
Stenika. Eticki kodeks sadrzi sledeca poglavlja:

- Osnovne odredbe,
«  Eticki standardi i pravila ponasanja,

« Odnos sluzbenika prema strankama,

15 Gordana, M. (2012): Eticki kodeksi i etika javnih sluzbenika, Croation and comparative public
administration, pregledni nau¢ni rad, Hrvatska, str. 507
16 Sl. list CG, br. 20/2012
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«  Medusobni odnosi sluzbenika,
- Eticki odbor,
«  ZavrSne odredbe.

Pored sluzbenika i namjestenika iz ministarstva, eti¢ki kodeks vazi i za sluzbu Pred-
sjednika Crne Gore, Skupstine, Vlade, Ustavnog suda, tuzilasva kao i drugi koji vrie
poslove u skladu sa javnim interesom i javnim ovlas¢enjima. Cilj prije svega je ocuva-
nje, afirmacija i unapredenje dostojanstva ugleda drzavnih sluzbenika i namjestenika
i jacanje povjerenja gradana u rad drzavnih organa."”

Poglavlje dva etickg kodeksa propisuje pravila ponasanja sluzbenika i namjestenika,
a tice se zastite ugleda, posStovanja integriteta, jednakosti gradana, ponasanja sluz-
benika u javnim nastupima, postupanje sa informacijama, kao i standardi odijevanja
tokom rada. Na osnovu ovih odredbi, sluzbenik mora voditi raCuna o svakom koraku
koji preduzima kako u ime sluzbe, tako i u svoje licno ime, jer time ¢uva ugled i ne
smije svojim postupkom dovoditi u pitanje svoju nepristrasnost i profesionalizam,
ne izrazavajuci politicku, vjersku ili drugu pripadnost odredene grupe u odnosu na
druge. Ono o ¢emu posebno treba voditi racuna je i sam odnos prema gradanima,
gdje mora svaku stranku tretirati jednako bez ikakvih razlika po bilo kom osnovu, a
posebno kada rjeSava o njihovim pravima, obavezama ili interesima vodedi ra¢una i
o zakonskom roku za odlucivanje. Vaznu ulogu imaju prije svega nadredeni koji mo-
raju podsticati svoje sluzbenike na kvalitetno i profesionalno obavljanje sluzbe, uz
medusobna uvazavanja i poStovanja. Prilikom izno3enja svog stava i javnog nastu-
pa, potrebno je preduzimati odredene poteze koji moraju biti u skladu sa propisima,
ovlascenjima i stru¢nim kvalifikacijama, jer time ¢uva ugled sluzbe.

Odnos prema gradanima je jedno od klju¢nih elemenata ovog kodeksa, gdje sluzbenici
moraju postupati profesionalno, nepristrasno, pristojno i stu¢no i time olaksati ostvari-
vanje prava gradana koja su im zakonom priznata. U sluzbenoj komunikaciji ophodenje
s gradanima se mora odvijati na maternjem jeziku ili obezbijediti prevodioca (ako je u
pitanju strani drzavljanin), stru¢no lice postujuci nacelo pruzanja pomodi stranci.”

Medusobni odnos izmedu sluzbenika se mora takode zasnivati na uzajamnom posto-
vanju, povjerenju, saradnji, pristojnosti i odgovornosti. Razmjena misljenja i informa-
cija je takode jedna od bitnih elemenata u komunikaciji, kako bi se brze i efikasnije
mogao obaviti posao, a time ne ometati rad drugih sluzbenika. Svaki vid neetickog
ponasanja, povrede pravila i standarda sluzbenik snosi odgovornost i disciplinski su
odgovorni za povredu. Za povredu pravila zaduZzen je Eti¢ki odbor', koji prati primje-
nu ovog kodeksa. Odbor je nadlezan da:

17 Clan 1.i 2. Eti¢ki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika (,SI. list CG* br. 20/12)
18 Clan 14. Zakon o opétem upravnom postupku (,Sl. list RCG* br. 60/03 i,SI. list CG* br. 32/11)
19 Eticki odbor se sastoji od predsjednikai etiri ¢lana, a koji ¢ine predstavnici zaposlenih u oblas-

ti pravosuda, drzavne uprave, sluzbe Skupstine Crne Gore i rpavnh lica i jednog ¢lana sindikalne orga-
nizacije. Clanove odbora imenuje Vlada Crne Gore na period od ¢etiri godine. Nacin rada utvrduje se
poslovnikom. Detaljnije: ¢lan 18.
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« Daje misljenja o prituzbama na ponasanje sluzbenika u drzavnom oragnu,
- Daje misljenja u vezi sa primjenom ovog etickog kodeksa,

+  Prati primjenu, inicira izmjene i dopune propisa u oblasti sluzbenicke etike,
«  Promovise eticke standarde i pravila ponasanja u drzavnim organima.?

Opredjeljenjem gradana i drustva, Crna Gora pretenduje da postane ¢lanica
Evropske unije, gdje je u danasnjem periodu u odmaklom procesu evropskih in-
tegracija i otvaranje poglavlja i ispunjavanjem odredenih standarda. Zacetkom
reforme javne uprave kao jedan od glavnih prioriteta koji su ulovili otvaranje pre-
govora sa EU, ocinjenjeno je kroz izvjestaje da kvalitet i primjena Zakona o dr-
zavnim sluzbenicima i namjestencima, efekti kodeksa su skromni i nedovoljni uz
kritike politizovane i neefikasne javne uprave.

Sam proces donosenja Etickog kodeksa je manjkav, jer nije u dovoljnoj mjeri
ukljucio zainteresovane strane, narucito sluzbenike i namjestenike na koje se od-
nosi. Primjenljivost pravila ponasanja zavisi i od mjere u kojoj su ta pravila kom-
patibilna s etickim standardima onih na koje se odnose, a to je najbolje ostvariti
inkluzivnim procedurama samog donosenja Kodeksa. U periodu od 1. januara
2013. godine do 27. novembra 2014. godine, samo 115 osoba je proslo obuke
za primjenu Kodeksa, $to je nedovoljno, ako se uzme u obzir ¢injenica da novi
Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima se primjenjuje na 12.000 za-
poslenih u drzavnim organima, a Zakonom o lokalnoj samoupravi propisana je i
njegova shodna primjena na lokalni nivo.? Ono $to je evidentno kao mana u pro-
pisu Etickog kodeksa, jeste $to za neeticko i koruptivno ponasanje nije propisana
odgovarajuca sankcija, odnosno sredstva odgovornosti za krienje pravila pona-
$anja. Eticki odbor kao nadlezno tijelo daje misljenja o prituzbama na ponasanje
sluzbenika, daje midljenja u vezi primjene etickog kodeksa, gdje se prituzba/mi-
Sljenje upucuje nadleznom organu koji moze prepruciti pokretanje disciplinskog
postupka protiv sluzbenika koji je povrijedio Kodeks. Kao sto mozemo vidjeti,
nadlezni organ moze ali i ne mora na osnovu prituzbe Etickog odbora pokrenuti
disciplinski postupak, pa se postavlja pitanje kakvu pravnu snagu ima ta prituzba.
Dakle, Eticki odbor nema ovlaséenja za poketanje diciplinske odgovornosti sluz-
benika za povredu kodeksa, vec je za to nadlezan starjesina organa. Ukoliko ima-
mo politizovanu upravu, u smislu prekrivenih i nedozvoljenih koruptivnih radniji,
a struge strane politicke funkcionere koje rade u ime i za racun partije i politickog
programa, na osnovu podnesene prituzbe od strane Etickog odbora, starjesina
ocigledno da se nece zamjerati svojim ,partijskim kolegama” i pokretati diciplin-
ski postupak jer od njega zavisi. S jedne strane uo¢avam moc¢ koju ima starjesina
organa, a s druge strane nemo¢ Etickog odbora da se sankcionise sluzbenik koji
je ucinio povredu kodeksa ponasanja i time vidimo politicku mo¢ i nedodirljivost
odredenih sluzbenika.

20 Clan 19. Eti¢ki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika (,Sl. list CG* br. 20/12)
21 Etika i javna urpava: Principi bez podrske, Institut alternativa, Podgorica, decembar 2014. go-
dine, str. 7
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Misljenje

Etiéki odbor je starjesini organa |menovani Etickog odbora
N N Organ urpave je
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Izjasnjavanje
I Organ uprave

Grafik 1: Procedura dostavljanja i razmatranja prituzbe o povredi Etickog kodeksa
drzavnih sluzbenika i namjestenika??

U praksi jedan od problema je i komunikacija izmedu Eti¢ckog odbora i starjeSine orga-
na, gdje odbor u odredenim prituzbama nije informisan o daljem postupku podnese-
ne prituzbe, kao i 0 njenom krajnjem ishodu.

ZAKLJUCAK

Razvoj demokratizacije drustva podazumijeva jacanje svijesti sluzbenika o potrebi
sluZenja gradanima, a ne vladanju nad njima, odnosno da su tu sluZbenici i uprava
zbog gradana a ne gradani zbog urpave. Mada jo$ uvjek mozemo vidjeti obrise vla-
danja nad gradanima, da u odnosu i komunikaciji sa gradanima postoji doza autori-
teta i modi nad njima. Nadalje, ono 5to je prvenstvo jeste ostvarivanje opsteg javnog
interesa, a ne privatnog sto takode u odredenim primjerima u praksi mozemo vidjeti
drugacije, gdje putem ostvarivanja privatnog interesa imamo odreden stepen korup-
cije. Alidonosenjem Etickog kodeksa javlja se potreba za razvijanjem eti¢ckog kodeksa
ponasanja sluzbenika, kao i profesionalnog nacina obavljanja drzavne sluzbe.

Preduslovi za usvajanje i primjenu etic¢kih standarda kod sluzbenika nisu na zavidnom
nivou, $to podrazumijeva da treba raditi na promiciji eti¢kih standarda i sprovodenja
obuke za primjenu Etickog kodeksa sluzbenika i namjestenika.

Eticki kodeks bi trebalo dopuniti sa nacelima postupanja u razumnom roku i jasnom
obrazlozenju odluka, ali i donijeti rjeSenje kako da prituzbe i misljenja Etickog odbora
budu obavezujuca, jer sadasnje rjeSenje ne predstavlja obavezujucu pravnu snagu za
starjesinu organa koji moze i nemora uzeti kao obavezno misljenje.

Etika gleda ka budué¢nosti. Ona se odnosi na dobrotu i ispravnost ¢ovjekovog djelo-
vanja i stvaranja, ona se odnosi na konstitutivni drustveni indentitet samo zbog kon-
stituisanja projekta, ona gleda u proslost zbog buducnosti.®

22 Etika i javna urpava: Principi bez podrske, Institut alternativa, Podgorica, decembar 2014. go-
dine, str. 8
23 Howard, G., Haas, Tamarkin, B. (1995): Lider u svakom od nas: Siguran put da otkrijete sebe,

Grme¢ - Privredni pregled, Beograd, str. 141
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Upotpunije ponasanje, odnos i komunikacija sluzbenika u odnosu sa gradanima kroz
pravila i standarde koje propisuje Eticki kodeks, predstavlja vazan faktor za razvoj pro-
fesionalne i odgovorne uprave na celu sa njenim sluzbenicima, koje u daljem periodu
tek predstoji.
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SAVREMENE STRUCNO-METODICKE
KOMPETENCIJE NASTAVNIKA U RADU S MLADIMA

Apstrakt: Savremeno drustvo se razvija
izuzetnom brzinom u tehnoloSkom po-
gledu, a sa njim se mijenjaju shvatanja i
potrebe mladih. Da bi drustvo osiguralo
progresiju mora se paralelno tehnolos-
kom napretku posvetiti humanom, de-
mokratskom razvoju svakog pojedinca.
Najneposredniji kontakt u razvoju mla-
dih, drustvo ¢ini preko vaspitno-obra-
zovnih institucija. Cilj rada je da ukaze na
znacaj nastavnickih kompetencija u radu
s mladima po pitanju njihovog razvoja.
Autor u radu isti¢e bitne kompetencije
nastavnika u radu s mladima, i daje ideje
razvoja istih.

Poseban naglasak je stavljen na
vaznost uzrasta mladih s kojima se radi.
Istaknut je znacaj pedagosko-psiholoskih
¢inioca u radu s mladima i potreba uva-
zavanja istih. Institucije koje rade s mladi-
ma moraju se bazirati na kontinuiranom
struénom usavrSavanju i primjenjivati
najsavremenije metode rada kako bi u
potpunosti opravdale svoju djelatnost i
ostvarile planirani cilj.

Kjuéne rijeci: drustvo, kompetencije,
mladi, nastavnik, institucije

Abstract: Modern society is developing at
an incredible rate in technological terms,
and with it are changing perceptions and
needs of young people. In order to ensure
the progression of society must be parallel
to technological advances paid to the hu-
mane, democratic development of each
individual. The most direct contact to
youth development, the company makes
over educational institutions. The aim is to
highlight the importance of teacher com-
petence in working with young people in
terms of their development. The author
emphasizes the essential competencies
of teachers in working with young people,
and gives them ideas of development.

Particular emphasis is placed on
the importance of young people from the
ages in question. The importance of ped-
agogical-psychological factors in youth
work and the need to show them respect.
Institutions working with young people
must be based on continuous profession-
al training and apply the latest methods
in order to fully justify their activities and
achieve the planned target.

Key words: Society, competence, youth,
teacher, institutions

1 vele-nk@t-com.me, ¢lan Defendologija centra Crne Gore;
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UvoD

Skolski period je period intenzivhog emocionalnog, socijalnog i kognitivnog razvoja
licnosti. Proces razvoja pomenutih struktura licnosti se ne odvija sam po sebi, tu
posebnu ulogu imaju uticaji sredine u kojoj individua boravi. Zato se sve vise poklanja
paznja planskom-organizovanom djelovanju na pravilan razvoj svih struktura li¢nosti.
Izuzetan doprinos u tom pravcu ¢ine nastavnici koji svojim postupcima intenziviraju
pravilan razvoj li¢cnosti mladih. Rijec je o profesionalnom, kompetentnom djelovanju
na razli¢itim uzrasnim nivoima tako da mladi nenametnutim prihvataju normeioblike
ponasanja i djelovanja u okruZenju. Sa cocijalno-psiholoske strane posmatrano,
ponasanje mladih je uslovljeno sredinskim uticajima i razvojnim karakteristikama
razli¢itih perioda odrastanja.

Savremeni reformski potezi u vaspitno-obrazovnom sistemu su uskladeni sa
globalnim evropskim sistemom edukacije mladih. U tom procesu se posebno
naglasava pozicija nastavnika u radu s mladima. Pozeljno je da nastavnik vise vriemena
treba da provodi u neposrednoj visesmjernoj interakciji s mladima i da priprema i
organizuje takve nastavne situacije u kojima ¢e mladii biti u poziciji da iznose svoje
ideje rjesavanja konkretnih problemskih situacija sve u cilju poveéanja nivoa razvoja
njihove samosvijesti. Buduci da je obrazovanje najosjetljivija karika jednog drustva.
Drustvo je razvijeno i demokrati¢no u onoj mjeri u kojoj joj ima razvijen sistem
obrazovana i inkluzivan u isto vrijeme. ,Nije tajna da Skola ¢esto pogubno djeluje na
dje¢je samopostovanje i da bi u idealnom slucaju skola trebala osigurati okruZenje
u kojem nasi rezultati imaju po samopostovanje manje negativnih posljedica nego
u stvarnom svijetu” (Bruner, 2000: 50). Visok kvalitet jednog obrazovnog sistema
je uzro¢no-posljedi¢no vezan na svim nivoima i zahtijeva kontinuirano pracenje.
To pracenje nije nista drugo nego stalno preispitivanje, mijenjanje i usavrsavanje
njegovih ciljeva, standarda i ishoda. Kako se promjene pojavljuju na razli¢ite nacine
kroz interakciju individua u razli¢itim situacijama (Datnow i dr, 2002), to zahtijeva
detaljno pracenje tih promjena u razredima.

Da se primijetiti da rad i aktivnosti nastavnika zavise od brojnih, a prije svega
od uzrasnih karakteristika mladih sa kojima rade. Nastavnici moraju znati da se u
djetinjstvu razli¢itom brzinom razvijaju pojedini centri u mozgu i da svojim radom
moraju podsticati njihov napredak (Goleman, 2008). Za profesionalno djelovanje
na pravilan razvoj ponasanja i pozitivnih karakteristika djece na ranom 3Skolskom
uzrastu i u periodu adolescencije potrebno je razviti uzajamno povjerenje na relaciji
ucenik-nastavnik i ucenik-u¢enik. Povjerenje na ovom uzrastu je od izuzetnog
znadajii preduslov je uspjeSnog djelovanja i na njega mozemo uticati putem pazljivo
osmisljenih i organizovanih aktivnosti u obrazovnom procesu. Svjedoci smo da se u
svijetu sve viSe poklanja paznja razvoju povjerenja medu vrsnjackom populacijom i
izmedu nastavnika i u¢enika. Djeca na Skolskom uzrastu, bilo da je rije¢ o osnovnoj
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ili srednjoj skoli, pokazuju: visok stepen radoznalosti, jaka unutrasnja motivacija,
izuzetnu osjetljivost, intenzivno pamcenje, izrazene senzo-motori¢ke aktivnosti,
prenaglasenu socijalnu dimenziju. Ona, kao takva, predstavljaju neiscrpan razvojni
potencijal. Zato uvazavajudi uzrast mladih institucija u kojoj se organizuje rad s
mladima mora osigurati kompetentan rad nastavnika za organizovanje i izvodenje
nastave. Naravno da te kompetencije treba kontinuirano razvijati i unapredivati.
Nastavnik, prije svega, mora imati sluha da osjeti potrebu mladih, da uvazi njihova
interesovanja i podsti¢e njihov radni senzibilitet. Zato je potrebno osmisliti i
realizovati prakti¢ne aktivnosti kroz koje bi eksploatisali sopstvene misaone procese
i vrila vlastitu rekonstrukciju stvarnosti usavrsavajuc¢i kombinatoricku fleksibilnost
(Kopas-Vukasinovi¢, 2006).

POJAM KOMPETENCIJA U RADU S MLADIMA

Rad s mladima je podrucje koje nije dovoljno ispitano pa s pravom mozemo istadi
da ne postoje precizno utvrdene kompetencije, znanja, vjestine i sposobnosti koje
su potrebne osobama koje rade s mladima da bi taj posao obavljale uspjesno.
Danas u drustvu postoje razlicite organizacije civilnog drustva, razni klubovi mladih
te neformalne organizacije mladih koje svakodnevno rade s mladima u razli¢itim
podru¢jima i ukljucuju aktivnosti obrazovne, kulturne, drustvene i politicke prirode.
Tu su naravno razni klubovi koji obuhvataju upraznjavanje sportskih aktivnosti.
Mladima se, kroz razli¢ite programe, omogucava da razviju zdrave socio-emocionalne
structure li¢nosti i da kroz razlic¢ite forme sadrzaja postignu bitna edukativna znanja
u drustvu. Drustvo, zahvaljujuci dinamici rada i nacinu organizacije rada, treba da
prati i adekvatno odgovoriti na dinamiku kontinuiranih promjena, ali i specifi¢nih
potreba i interesa mladih i da u skladu sa tim kreira nove trendove i tendencije rada s
mladima.Vazno je naglasiti da se jedan odredeni dio rada s mladima odvija na margini
formalnog obrazovanja te da ga realizuju nastavnici i drugi saradnici u obrazovnom
sistemu (pedagozi, psiholozi i sl).

Nijedan posao u ljudskom drustvu nije toliko odgovoran kao rad s mladima. To
je izuzetno osjetljiva populacija koja zahtijeva izuzetno profesionalan tretman.
Rad s mladima na bilo kom nivou njihovog razvoja zahtijeva odredenu stru¢nost
i profesionalnost. Ta stru¢nost i profesionalnost prepoznaju se kroz odredene
specijalne sposobnosti nastavnika da uspostavi pravilnu komunikaciju s mladima,
planira i organizuje odredene aktivnosti, postigne ili realizuje predvidene ciljeve i
provjeri-evaluira taj proces u svim fazama.

U radu s mladima se dosta Cesto pojam kompetencije poistovjecuje sa
vjeStinom, $to je mnogo uze od stvarnog poimanja terminoloskog znacenja
kompetencija. Pojam kompetencije u radu s mladima je mnogo Siri od pojma vjestine
i u svojoj strukturi sadrzi pored vjestine jo$ znanje, stavove, uvjerenja, vrijednosti i
stru¢ne, pedagoske, didakticko-metodicke sposobnosti osoba koje rade s mladima.

Ve



94 | DEFENDOLOGIJA MNE broj 2

Nastavnik svojim djelovanjem u radu s mladima predstavlja najbolji i ¢esto preuzeti-
identifikovani model buduceg djelovanja mladih u drustvu, zato je veoma vazno koje
kompetencije posjeduje nastavnik.

U nastavnoj praksi, kada ucenik zauzima centralno mjesto u nastavhom procesu,
pojam kompetencije postaje sveobuhvatniji i kompleksniji te ga je stoga tesko i
definisati. Naravno da se kompetencije teSko mogu svesti u precizne okvire sto je
jedan od glavnih razloga problema njihovog definisanja. Medutim, ako pokusamo da
sagledamo kompetencije nastavnika kroz dvije glavne dimenzije nastavnog procesa,
vaspitnu i obrazovnu, onda postoje brojne oblasti od kojih moramo po¢i ukoliko
Zelimo da potpunije odredimo pojam kompetencije, a medu najbitnijim su:

- znanja i sposobnosti,

- nastavaiucenje,

- planiranje i organizacija,

- poznavanje ucenika i procesa ucenja,

- komunikaciona strategija i odnosi sa drugima,
- razumijevanje i rjeSavanje problema,

- fleksibilnost i adaptibilnost,

- inicijativnost i preduzimljivost,

- pokretljivost i razboritost,

- profesionalne vrijednosti i stavovi,

- spretnosti sigurnost,

- uvjerljivost i profesionalnost,

- primjenljivost informacione tehnologije,
- prakti¢nost.

Brojni su seminari i konferencije odrzavani sa ciljem da se blize odredi profil
savremenog nastavnika i njegovih kompetencija. Jo3 je 1996. god. u Zenevi na
Medunarodnoj konferenciji o obrazovanju, odrzanoj pod pokroviteljstvom UNESKO-a
i Medunarodnog biroa za obrazovanje, analiziran problem kvaliteta stru¢nog profila
nastavnika. U tom procesu izdvojene su sljedece stru¢ne (pedagoske) i organizacione
(didakticko-metodi¢ke) kompetencije nastavnika (Markovi¢ & Maksimovi¢, 1997):

- osposobljenost da radi u timu,

- razumijevanje i postovanje vrijednosti i razlika drugih kultura,

- posjedovanje smisla za komunikaciju,

- otvorenost za promjene,

- posjedovanje profesionalne autonomije,

- osvijes¢enost za kontinuirani profesionalni razvoj tokom ¢itavog radnog vijeka,
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- njegovanje partnerskih odnosa u radu,
- otvorenost za nove informacione tehnologije i sl.

Buducida se kompetencije nastavnika sti¢u u okviru formalnog obrazovanija, tj. sticanja
stru¢nog profila nastavnika, o tom problemu razmatrano je u okviru Regionalnog
usavrsavanja kurikuluma ka Evropskom prostoru visokog obrazovanja (Tuning
projekt). Ovaj projekat se danas ubraja u vodecée projekte s namjerom stru¢nog
i didakticko-metodickog unapredenja svih programa koji se bave obrazovanjem
nastavnika. Medu ostalim jedan od ciljeva ovog projekta jeste identifikovanje
opstih i stru¢nih kompetencija razlicitih profila nastavnika. Ovaj projekat znanje,
razumijevanje, vjestine, sposobnostiivrijednosti prepoznaje kao osnovu za definisanje
neke kompetencije nastavnika. Na osnovu toga po Tuning projektu prepoznato je i
klasifikovano sedamnaest kompetencija nastavnika, a to su:

- mogucnost analize i sinteze,

- mogucénost primjene znanja u praksi,

- temeljna opsta znanja,

- temelji podru¢nih znanja,

- mogucnost pisane i govorne komunikacije u maternjem jeziku,
- poznavanje stranog jezika,

- osnhovne vjestine rada na racunaruy,

- istrazivacke vjestine,

- kapacitet za ucenje,

- kriti¢nost i samokriti¢nost,

- prilagodljivost na nove situacije,

- mogucnost generisanja novih ideja,

- interpersonalne vjestine,

- vjestine odlutivanja,

- sklonost ka timskom radu,

- multikulturalnost (uvazavanje razli¢itosti),
- eti¢nost.

Autori Aktivnog ucenja (lvi¢ i saradnici, 2001) ne govore precizno o kompetencijama
nastavnika, ali zato jasno izdvajaju uloge nastavnika, a to su:

- nastavnicka uloga (predava¢, organizator, partner, stru¢njak),
- motivaciona uloga,

- nastavnik kao model,

- evaluator ili procjenjivac,

- saznajno-dijagnosticka uloga,
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- regulator socijalnih odnosa u razredu.

Dakle, ako kompetencije razmatramo u ravni obrazovnog sistema onda mozemo
ista¢i da svaki nastavnik mora imati:

- uze strucne, tj. predmetne kompetencije
- prakti¢ne, tj. didakticko- metodicke kompetencije u nastavnoj praksi i

- opste, socio-psiholoske kompetencije koje se odnose na razumijevanje socijalnog
konteksta i razvojnih mogucnosti i potreba djeteta s kojima nastavnik radi.

Na osnovu gore navedenog mogu se izdiferencirati opste i stru¢ne kompetencije
nastavnika. | jedne i druge obuhvataju odredena znanja, vjestine i sposobnosti.
Opste kompetencije nastavnik sti¢e u toku skolovanja za taj poziv, a podrazumijevaju
odredena znanja, vjestine i sposobnosti neophodne za svakog pojedinca bez obzira
na uzu profilaciju (struku) kojom se bavi, dok u stru¢ne kompetencije svrstavamo
sva ona znanja, vjestine i sposobnosti koje su prepoznatljive za struku kojom se
bavi. Ono sto se ¢ini bitnim kod svake nastavnicke kompetencije jeste posjedovanje
neophodnih stru¢nih znanja (znanja predmeta), pedagoskih, psiholoskih i didaktickih
znanja, metodickih vjestina i sposobnosti neophodnih za organizaciju nastave,
vodeno poucavanje i razumijevanje socijalnih, emocionalnih, kulturnih i kognitivnih
crta licnosti.

ZNACAJ NASTAVNICKIH KOMPETENCIJA U RADU

Evropska komisija za unapredivanje obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja nastavnika
istice da nastavnik mora posjedovati interdisciplinarna i multidisciplinarna znanja, $to
znadi da nastavni¢ke kompetencije treba da obuhvataju:

1. Znanja iz predmetnog podrucja (uza struka) ali i iz drugih njemu sli¢nih podrudja
- interdisciplinarno poznavanje svoje struke,

2. Pedagosko - psiholoSka znanja - razumijevanje razvojnih obiljezja ucenika,
stilova ucenja, kulture ucenika,

3. Vjestine poucavanja - poznavanje strategije, metoda i tehnika poucavanja,

4. Razumijevanje drustvenog i kulturnog konteksta obrazovanja i skole.

Nastavnik mora biti prepoznatljiv u svojoj struci, njegova stru¢na znanja preduslov su
uspjednog rada. Medutim, pored stru¢nih, nastavnik mora imati i Sira znanja, tj. znanja
iz srodnih oblasti. Ta multidisciplinarna znanja su preduslov podsticanja radoznalosti
kod mladih, jer kroz interdisciplinarni pristup ucenju u velikoj mjeri olakSavamo
proces ucenja i ta znanja ¢inimo primjenljivijim u praksi. Nastavnik koji organizuje
rad s u¢enicima po ovom modelu pruza im priliku za sticanje razlicitih iskustava 3to
omogucuje njihovu intenzivniju primjenu u neposrednom okruzenju. Aktuelizuju
se misaone i prakti¢ne aktivnosti. Raznovrsnijim aktivnostima pospjesuje se proces
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razvijanja planiranih sposobnosti. Nastavnik planira razli¢ite aktivnosti usmjerene na

bi se olakS§ao sam proces usvajanja znanja o planiranom pojmu.

U pedagoskoj i psiholoskoj literaturi nalazimo razlicite klasifikacije individualnih
varijacija koje se tiCu razlika u: tempu uclenja, motivaciji, interesovanjima,
temperamentu, socio-emocionalnom razvoju, tjelesnim  karakteristikama,
introvertnosti i ekstrovertnosti, kognitivnom stilu, predznanju, koncentraciji,
izdrzljivosti i sl. One karakteristike koje individuu ¢ine razli¢itom od drugih daju pecat
njene individualnosti koje nastavnik mora uvaziti kako bi planirao aktivnosti koje ¢e
doprinijeti razvoju njegovih potpunih sposobnosti, jer svaka se individua razlikuje od
druge, izmedu ostalog, i po nacginu opazanja, pamcenja, misljenja i nacina rjeSavanja
problema/konflikata.

Kompetentan metodicki pristup u radu s mladima ima za cilj razvoj funkcionalnog
razmisljanja mladih. Rad s mladima odredenog uzrasta treba temeljiti na realnim
mogucnostima te djece uvecanim za aproksimativni nivo koji stimulise njihov
mentalni razvoj. U¢enje kod djece je motivisano iznutra, naj¢esée podstaknuto nekim
kognitivnim konfliktom (Cebi¢, 2010). U tim aktivhostima treba da budu zastupljene
specificne vjezbe koje razvijaju koordinaciju mentalne i fizicke (pokretne) sfere.
Ukoliko dode do greske u izvodenju pokreta javio se ,Sum” koji nije niSta drugo nego
poremecaj koncentracije paznje, a ukoliko postoji slaganje u brzini razmisljanja i
djelovanja, mozemo redi da je funkcionalnost ostvarena. Funkcionalno razmisljanje
je moguce razvijati i usavrsavati putem prakti¢nih aktivnosti usmjerenih na brzo
rjeSavanje problemskih/konfliktnih situacija koje zahtijevaju logic¢ko razmisljanje i
djelovanje.

Razumijevanje drustvenog i kulturnog konteksta obrazovanja i Skole karakterise
prisustvo razlicitih kultura, razlicitih vjerskih zajednica, razli¢itih pogleda na svijet, ali
i dosta jedinstvenih potreba. Jedna od tih potreba na koju svi imaju pravo bez obzira
na jezik, vjeru, boju koze ili neSto drugo jeste potreba za obrazovanjem. Ukljucivanje
mladih u vaspitno-obrazovni sistem pocinje jo$ na predskolskom uzrastu, zatim se
nastavlja kroz osnovnu i srednju Skolu sve do visokoskolskog nivoa. U tom lancu
jedino je osnovna Skola obavezna, a svi ostali nivoi su prepusteni na izbor porodici
ili pojedincima. Razumijevanje kulturnog konteksta podrazumijeva ukljucuivanje
bitnih kulturnih vrijednosti vaznih za pravilan razvoj demokratskih vrijednosti svakog
pojedinca u vaspitno-obrazovnom procesu. Mladi imaju dosta drugaciji pogled na
svijet i to treba iskoristiti u pozitivnom kontekstu poboljsavanja uslova za rad i u¢enje.

Sticanje stru¢no-metodickih kompetencija nastavnika mora biti uskladeno sa
savremenim tendencijama rada s mladima. Inovativnost, partnerstvo u raduy,
adaptibilnost, osjetljivost, fleksibilnost, kreativnost, inicijativnost, konstruktivnost,
preduzimljivost, sposobnost timskog rada, komunikativnost, organizaciona
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sposobnost, empaticke sposobnosti su neke od klju¢nih kompetencija nastavnika
neophodne za savremenu organizaciju rada s mladima. Rije¢ je o postojanju
fundamentalnih sposobnosti nastavnika koje su usmjerene ka individualnom razvoju
mlade licnosti. Neke od njih se sti¢u u toku formalnog obrazovanja, a neke kroz razne
forme neformalnog usavriavanja.

U radu s mladima nastavnik formira kod njih odredena znanja i vjeStine neophodne
za komunikaciju, formira stavove i misljenja neophodna za li¢nu afirmaciju, formira
drustveno prihvatljiv sistem vrijednosti neophodan za realizaciju zajednickih ciljeva,
formira odredene oblike moralnog ponasanja neophodne za selekciju drustveno
Stetnog i nepozeljnog postupanja. Od nastavnika se sve vise ocekuje da svojim
stru¢nim i metodickim znanjem priprema mlade za drustvo u kojem ¢e zivjeti i
djelovati, da kod njih razvija potrebu za permanentnim ucenjem i usavrSsavanjem.
U radu s mladima nastavnik, kroz svoje uloge koje obuhvataju individualni razvoj
mladih, nastoji da poveze menadZzment nastavnog procesa u ucionici sa razvojem
Skole kao ,zajednice ucenja”.

Kompetentni nastavnik je osposobljeni specijalista sa izuzetnim sposobnostima u
sferi rada s mladima, sposoban da poducava i edukuje mlade na osnovu sopstvenih
znanja i vjestina (Zbornik radova, 2007:106). On podsti¢e kod mladih da predlazu
sopstvena rjedenja razlicitih problema. Ucestvujuci u takvim aktivnostima mladi
afirmisu sebe kroz postovanje principa demokrati¢nosti i multikulturalnosti. Tako se
kod mladih razvija osjecaj sopstvene vrijednosti, $to je dobar znak socijalnog razvoja
zdrave li¢nosti (Goleman, 2007).

Na podruéju rada s mladima, kako u sferi formalnog tako i neformalnog obrazovanja,
aktuelno je pitanje da li se kompetencije mogu nauciti? Ako pretpostavimo da je
odgovor potvrdan , onda sigurno slijedi pitanje u kom kontekstu i kako. Sigurno je
da se kompetencije ti¢u uze stru¢ne oblasti djelovanja, $to znaci da svaka individua
pa i nastavnik razvija odredene stru¢ne kompetencije potrebne u radu s mladima. Te
kompetencije se sticu samo u radnom okruzenju, tj. kroz prakti¢nu aktivnost u okviru
profesionalnog djelovanja. Sto je radno okruZenje bogatije to suiiskustva raznovrsnija,
a samim tim i kompetencije utemeljenije. Znaci da se kompetencija sastoji od znanja,
vjestina, stavova, vrijednosti i postupaka primjerenih odredenom kontekstu. To
govori da se svaka kompetencija razlikuje od druge, da ima nesto specifi¢cno sto je
odvaja od drugih i ¢ini posebnom. Prakti¢ni kontekst djelovanja uti¢e da se ste¢ene
kompetencije dalje razvijaju i usavrSavaju. MoZe se ocekivati da oni nastavnici koji
imaju vise radnog iskustva u radu s mladima na odredenom polju djelovanja imaju
razvijenije kompetencije u toj oblasti od onih koji tek ulaze u taj proces.

Dakle, ako bi pojedina¢no analizirali svaku kompetenciju nastavnika mogli bi izdvojiti
zajednicku osobenost svih njih, a to je da se svaka kompetencija sastoji od kombinacije
uzajamno prozetih i ¢vrsto povezanih kognitivnih i prakti¢nih vjestina, znanja,

DEFENDOLOGIJA MNE broj 2 [ 99

\

sposobnosti, potreba i stavova. One kao takve ¢ine osobu prepoznatljivom u domenu
svog rada. Ovdje se ¢ini bitnim naglasiti ¢injenicu da izmedu profesionalnog statusa
nastavnika i njegovih uze stru¢nih kompetencija postoji direktna (proporcionalna)

na problemske situacije, lakse se prilagodavaju grupi i pojedincu, daju inicijativu i
pruzaju pomo¢ i predloge za kooperativni rad i $to je vrlo bitno znaju da sav proces
drze pod kontrolom. Njegove kompetencije mu pomazu efikasnije prevazilazenje
svih teSkoca i ograni¢enja koja su u radu ne predvidiva i ¢esto se mogu sresti.

Organizovanjem takvih aktivnosti u kojima se mladi navode da postanu svjesni
sopstvenih, ali i drugacijih potreba, njihovih razli¢itosti u pogledu poimanja istih
pojava. Stavljaju¢i mlade u problemske situacije kroz aktivno ulestvovanje u tim
zadatim situacijama u kojima su zastupljeni problemi razli¢ite prirode (socijalne,
emocionalne, kognitivne i sl.) sa razli¢itim zadacima mladi aktivho dozivljavaju i
uocavaju drugacije (razli¢ite) uglove gledanja i djelovanja u datim okolnostima. I sam
nastavnik igrajuci uloge, tj. u€estvujudi u igri uloga podsti¢e ucenike da adekvatnije
postupaju u datim situacijama.

Mladi zavisno od uzrasta se postepeno navikavaju da prilagodavaju svoje ponasanje
drugima, da razumiju potrebe drugih, da pomazu drugima, da ogranicavaju svoje
potrebe i 5to je najvaznije da demokratski djeluju u grupi. Razvijanje sposobnosti
decentracije im pomaze da prevazilaze egocentrizam kako u misljenju tako i u
ponasanju. Ovu sposobnost nastavnik moze podsticati i razvijati kroz posebno
osmisljene aktivnosti u grupi. Jasno je da sa uzrastom ova sposobnost dobija na snazi.
Kroz kognitivni, emocionalni i socijalni razvoj individua prevazilazi intelektualna
ogranicenja, kao i ograni¢enja u komunikaciji zbog kojih ¢esto zapada u nesporazume
i nerazumijevanja drugih.

Primjenjujuc¢i konstruktivnost kao jednu od kompetencija u svom pedagoskom
djelovanju, nastavnik stavlja ucenike u poziciju da uce zahvaljujuéi njihovom
kognitivnom razvoju. Ovu kompetenciju nastavnik primjenjuje u grupi tako s$to
ucenike podstice i navikava da stavljaju svoje unutrasnje dozivljaje i njihove
spoljasnje manifestacije u ravan sa drugima. Na taj nacin ucenici upoznaju i sebe i
druge, razvijajuci neophodni mehanizam samokontrole i kontrole drugih u odnosima
u grupi. Mladi, tj. u¢enici otkrivaju, izdvajaju i povezuju doZivljaje sa ¢injenicama. Oni
prave spoj subjektivnog i objektivnog sto afirmise licnu i kolektivnu stabilnost. Uloga
nastavnika je da u prigodnim prilikama podsti¢e ucenikov pokusaj da u aktuelnoj
problemskoj situaciji rjeSava probleme na svoj vlastiti kreativan nacin. Taj pokusaj nije
nista drugo nego odgovarajudi konstruktivni ¢in, a sama ideja i postupak djelovanja u
toj problemskoj situaciji predstavljaju konstruktivan pristup.
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Nastavnik usmjerava mlade u timskom radu na razmjenu emocija i potreba. Na taj
nacin se stice svijest o tome da sukob nastaje zbog razli¢itih poimanja pojava, zbog
razli¢itih potreba i Zelja. Tako se kroz jedan empaticki pristup nastoji sukob sa licnog
prenijeti na obezli¢eni, tj. objektivniji pristup. U tim situacijama mladi u¢e da sukob ne
nastaje zbog toga $to se akteri sukoba ne vole, veé zato $to nemaju isti pogled na svijet
stvari i pojava, istu Zelju ili potrebu. Fokusiranjem na li¢ne Zelje potrebe i osjecanja
kod mladih se decentrira svijest aktiviraju¢i urodenu empati¢nost i spremnost da
razmjenjuju stavove, osjecanja, potrebe i Zelje sa drugima u grupi.

Kreativhost kao jedna od nezaobilaznih kompetencija nastavnika ne moze biti
privilegija stru¢nijih pojedinaca, ve¢ mora biti osobina i potencijal svih nastavnika
koji rade s mladima. Kreativnost moze biti u manjem ili vecem stepenu razvijena,
koris¢ena, otkrivena i prisutna kod pojedinca ali ako nastavnici rade na unapredivanju
ove veoma znacajne kompetencije onda ¢e biti u stanju da tu istu kreativnost podsti¢u
i razvijaju kod svojih ucenika. Zato svaki nastavnik treba da radi na svojoj kreativnosti,
na osmisljavanju i iznalazenju novih aktivnosti u radu s mladima kako bi maksimalno
podsticao njihov razvoj.

Mladi uvijek teze nekim novinama. Nove ideje, novi pogledi, novi modeli rada su
izazov i oni ih vrlo rado prihvataju. Nastavnici koji imaju razvijenu kompetenciju
inovativnosti su u prednosti sto uvijek mogu da zadovolje potrebe onih s kojima rade,
da privuku i produze njihovu paznju i pojacaju kognitivni napor i Zelju za rjeSavanje
novih problemskih situacija. Inovativnost kao kompetencija je potrebna i pozeljna u
radu s mladima bez obzira na njihov uzrast. Svaka starosna dob ima svoje osobenosti
i potrebe za nekim novinama primjerenim njihovom psihofizickom razvoju.

RAZVIJANJE | USAVRSAVANJE NASTAVNICKIH
KOMPETENCIJA

Socijalni kontakti s mladima postepeno uticu na mijenjanje njihove svijesti od
potpune usmjerenosti na sebe, preko usmjeravanja na druge mlade iz okruZzenja
i prilagodavanja na grupnu igru, do potpunog usavriavanja kolektivne svijesti
pripadanja grupi i uspostavljanja prijateljskih odnosa medu drugima. Razvoj i
unapredivanje bitnih kompetencija nastavnika je u neposrednoj uzro¢noposljedi¢noj
vezi sa kvalitetom organizovanja rada s mladima. Kvalitet organizacije nastave,
uspostavljanja partnerskog odnosa u njoj i dobre komunikacije je mjerilo stru¢ne
osposobljenosti nastavnika i kvaliteta njegovih kompetencija. Cinjenica je da
nastavnici nec¢e jednako uspjeSno organizovati rad s ucenicima na pocetku svog
rada i poslije odredenog vremenskog perioda. Dragocjena iskustva stecena u radu
s mladima dodatno podsticu nastavnika na stru¢no-metodicko usavriavanje.
Unapredivanje svog rada ili bolje re¢eno svojih kompetencija u radu s ucenicima
treba u kontinuitetu pratiti. Kontinuirano pracenje savremenih tokova organizacije
rada s mladima, dodatno unapreduje nastavnikov rad, njegovu stru¢nu i metodicku
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djelatnost. Nije dovoljno da nastavnik posjeduje teorijska znanja, ve¢ je neophodno
da ta znanja umije na najbolji nacin da primijeni u praksi, u radu s mladima. Zato Kalin
(Kalin 2004:55) u procesu razvoja kompetencija nastavnika pravi bitnu razliku izmedu
onoga $to neko zna o procesu rada s ucenicima i umjeca uspjesnog poucavanja. Oni
nastavnici koji kontinuirano unapreduju svoje vjestine u radu s mladima istovremeno
razvijaju svoje stru¢ne i metodicke kompetencije i tako doprinose poboljsavanju
kvaliteta svog rada.

Nastavnik na pocetku svoje karijere nema bas$ jasnu predstavu kako organizovati
uspjesan rad s mladima, niti moze da poredi svoj rad sa nekim drugim. Sa prakti¢nim
iskustvom razvijaju se predstave uspjesnijih modela rada. Ti modeli postaju njegova
opsesija, tako da on postepeno razvija svoj identitet u toj oblasti koji ga ¢ini razli¢itim
od drugih ili bolje re¢eno prepoznatljivim u struci. Tako ¢e svaki nastavnik na osnovu
steCenog strucnog identiteta, razvijene stru¢ne i metodicke sposobnosti, razlicito
djelovati u sli¢nim situacijama. Njegov radni identitet ¢ine upravo kompetencije koje
je on stekao i razvio u radu s ucenicima. Na osnovu izlozenog slijedi logi¢no pitanje
koja je to metodologija koja se moze ponuditi budué¢im nastavnicima, koji nemaju
potrebno iskustvo u radu s mladima, kako bi doprinijeli njihovom osposobljavanju i
usavrsavanju za organizaciju i realizaciju prakti¢nog rada s mladima?

Nastavnik u procesu razvoja sopstvenih profesionalnih kompetencija uradus mladima
mora prevazilaziti tradicionalne metode i oblike rada uvodeci savremene pristupe u
radu. Organizujudirad s mladima gdje se teziSte aktivnosti prebaca s nastavnika na njih
same poboljsava se sam proces prenosenja znanja i razvijanja vjestina. Kreativnost u
radu podstice razvoj demokratskih nacela i razvija kod mladih inovativnost i osjecaj
uspjesnosti. Novi nacini i modeli ucenja, kao $to su na primjer kooperativno ucenje,
grupni projekti, aktivnosti u paru, saradni¢ko ucenje, mikroistraZivacki projekti i sl.
zahtijevaju vecu obucenost nastavnika i njegovo kontinuirano usavr$avanje. Zato
predlazemo seminar kao jednu od moguénosti razvoja i unapredivanja kompetencija
nastavnika putem kojeg bi se nudili prakti¢ni modeli razvoja pojedinih kompetencija
u radu s mladima. Semirari su istovremeno i prilika za razmjenu iskustava i pruzanje
odgovora za razrjeSavanje pojedinih diskutabilnih tema na ovom polju. | ne samo
seminari, ve¢ i drugi vidovi stru¢nog okupljanja (strucni aktivi, kolegijumi, neobavezni
sastanci i sl.) su prilika da se nesto novo ¢uje i usvoji sto samo po sebi nudi i osigurava
vedi kvalitet rada i poboljsanja kompetencija nastavnika.

Razvoj i unapredivanje kompetencija nastavnika koje se odnose na rad s mladima su
u neposrednoj uzro¢no-posljedi¢noj vezi sa obezbjedivanjem kvaliteta organizacije
nastave. Kontinuirano pracenje rada, evaluacija i samoevaluacija rada nastavnika
su neki od mehanizama koje treba sprovoditi kao putokaz u kom dijelu bi trebalo
rad nastavnika mijenjati i unapredivati. To znaci da svaka institucija koja se bavi
formalnim ili neformalnim obrazovanjem mladih, mora obezbijediti kako neophodne
kompetencije nastavnika za organizovanje i izvodenje nastave, tako i uslove da se te
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kompetencije dalje razvijaju i unapreduju na potrebnom nivou zahtjeva savremenog
doba. Naravno da uz stru¢no obrazovanje nastavnika veliku paznju treba posvetiti i
njegovim prakti¢nim (metodic¢kim) kompetencijama, jer neko moze posjedovati visok
nivo usvojenosti znanja i teorijskog poznavanja problema, ali to ne mora da garantuje
i njegov izuzetan uspjeh na nivou prakti¢nog rada s mladima i uspjeh u tom procesu.

Nastavnikovo djelovanje u grupi je, takode, djelovanje na pojedinca u cilju razvoja
njegove li¢nosti. U tom procesu djelovanja mogu se izdvojiti Cetiri vrste saznanja i
to: o onom koga u¢imo i podu¢avamo, o onome ¢emu u¢imo i poduc¢avamo, o svrsi
i smislu ucenja i poducavanja i o onom kako u¢imo i podu¢avamo (Slatina, 2005:19).
Nastavnik koji ima iskustva, koji je svjestan pitanja koga, ¢emu, zbog ¢ega (zasto)
i kako poducava moze bez problema uspjesno raditi i realizovati planirane ciljeve.
Za takvog nastavnika s pravom mozemo reci da je kompetentan nastavnik. On zna
adekvatno da djeluje u svakoj situaciji, da prepozna potrebe mladih i da u skladu sa
njima najbolje odgovori.

Rad s mladima kako u formalnim, tako i neformalnim okvirima edukacije oznacava
djelatnost koja zahtijeva posebno obucen profil edukatora-nastavnika. Razvoj
stru¢no-metodickih kompetencija je u direktnoj vezi sa procesom usavrsavanja
nastavnika. Stru¢no usavr$avanje je sastavni i obavezni aspekt potreba svakog
nastavnika, a ti¢e se unapredivanja odredenih znanja, vjestina i sposobnosti. Bez
obzira na koli¢inu znanja i sposobnosti koje neki nastavnik posjeduje, on treba da
je u stalnom kontaktu s aktuelnim idejama i moguénostima svog djelovanja. To su
prije svega moderni pedagosko-psiholoski pristupi mladima, njihovim razvojnim i
teku¢im problemima, savremena metodicka i didakti¢ka saznanja u organizaciji rada
s mladima, najnovije tehnike savladavanja vjestine upravljanja grupom, upoznavanje
komunikacijskih nastavnih umjecai sl.

U skladu sa materijalnim moguénostima, a u cilju uspjesnijeg razvoja i unapredivanja
kompetencija nastavnika dobrodosle su i posjete zemljama iz regiona ili Sire. Susreti
na medunarodnom planu podrazumijevaju diskusiju na odredenu temu znacajnu
za unapredivanje stru¢no-metodickih kompetencija. Medutim, u nemogucnosti
posjete kolegama iz drugih zemalja, kao izvore razvoja i unapredivanja postojecih
kompetencija koristi se najnovija stru¢na literatura potkrijepljena prakti¢nim
modelima primjene teorijskih uputstava. Pojava nove literature na ovu temu je prava
dragocjenost, posebno kada se ima u vidu da se uvijek nesto novo desava u procesu
poducavanja drugih.

Kada su u pitanju mladi nastavnici kao posebno dragocjen vid razvoja i
unapredivanja prakti¢nih kompetencija navodi se posjeta i opservacija ¢asova starijih
i iskusnijih kolega. Ovaj vid stru¢no-metodi¢kog usavrSavanja je dosta prisutan u
institucionalizovanim formama rada s mladima i zbog svoje prakti¢ne primjenljivosti
je dosta prisutan. Uz diskusiju koja slijedi poslije opservacije, mladi nastavnici se
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upoznaju sa odredenim varijantama rada i pronalaze najuspjeSnije modele rada u
konkretnim problemskim situacijama.

ZAKLJUCAK

Mladi u drustvu predstavljaju izuzetno osjetljivu populaciju. Zato rad s
mladima treba zasnivati na uzajamnom povjerenju i postovanju. Ukoliko zavrijedimo
povjerenje i postovanje mladih utoliko ¢emo lakSe angazovati njihov potencijal u
funkciji razvoja pozitivnih drustvenih vrijednosti. Savremeno doba postavlja nove
standarde Zivljenja i funkcionalnog povezivanja. Nastavnik kao edukator mora
imati mnogo Sire vidike i kompetencije rada kako bi zadovoljio potrebe mladih u
edukativnoj, socijalnoj, emocionalnoj i svakoj drugoj dimenziji i svaka institucija koja
se bavi formalnom ili neformalnom edukacijom mladih mora zadovoljiti odredene
kriterijume u pogledu kvaliteta rada na tom poslu. Ti kriterijumi se upravo ticu
stru¢no-metodickih kompetencija nastavnika. Nastavnicke kompetencije moraju biti
na tom nivou da obezbjeduju progresivni razvoj uc¢enika. Zbog toga je neophodno
voditi racuna o kontinuiranom stru¢nom usavrsavanju nastavnika, kako na polju uze
stru¢ne oblasti tako i na polju opstih drustvenih komunikacijskih vjestina kako bi se
obezbijedio progresivan proces razvoja i unapredivanja kompetencija nastavnika.

Savremeni uslovi Zivljenja i odrastanja zahtijevaju potpuno nov, drugacdiji,
neposredniji, savremeniji pristup mladima. Zato savremeniji nacini i oblici rada
s mladima zahtijevaju novu organizaciju rada, bolju materijalnu podrsku, ali i
odgovarajucu obuku, osposobljavanje i usavrsavanje nastavnika za takav rad. Drustvo
preko institucija koje se odgovorno bave radom s mladima treba da obezbijedi ne
samo potrebne kompetencije onih koji rade s njima (nastavnika), ve¢ i neophodne
uslove da nastavnici te kompetencije kontinuirano razvijaju i unapreduju kako bi
realni efekti bili u skladu sa postavljenim ciljevima i doprinosili zdravom i potpunijem
razvoju li¢nosti mladih.
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